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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DILIGENCIA PARA SANEAR
VICIOS PRESENTES NAS CONTAS. IDENTIFICADAS IMPROPRIEDADES. CARATER
MERAMENTE FORMAL. NAO COMPROMETIMENTO DA HIGIDEZ DAS CONTAS. AUSENCIA
DE EXTRATO BANCARIO DEFINITIVO COMPREENDENDO TODO PERIODO DE CAMPANHA.
NAO IDENTIFICADO RECURSOS FINANCEIROS. NAO RECEBIMENTO DE RECURSOS
PUBLICOS. CARATER MERAMENTE FORMAL. NAO COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE DAS DECLARACOES. CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de
votos, em aprovar, com ressalva, as contas de campanha de JOSE ROBERTO SILVA, candidato
ao cargo de Deputado Estadual pelo MDB/AL nas elei¢cdes de 2018, nos termos do voto do
Relator.

Macei6, 08/08/2019 Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Campanha referente as Eleicbes de 2018, apresentada por
JOSE ROBERTO SILVA, candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo MDB/AL.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissao de Exame das
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Contas de Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em
diligéncia, no propdsito de suprir as falhas relacionadas no relatério de ID 734463.

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 03 (trés) dias, os esclarecimentos solicitados,
o candidato apresentou Contas Retificadoras.

A Comissédo de Exame de Contas de Campanha —Eleicdo 2018 (CEC —2018) apresentou 0
Parecer Conclusivo de ID 1197263, opinando pela desaprovacao das contas, em razéo da
seguinte questao:

a) Quanto ao item 2.1.2. do Relatério de Diligéncias o prestador ndo apresentou os extratos das
contas bancérias destinadas amovimentacdo dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e de Outros Recursos na sua forma definitiva,
abrangendo todo o periodo da campanha, nos termos estabelecidos no art. 56, Il “a” da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017, ou declaracéo firmada pelo gerente da instituicdo bancéria,
atestando a auséncia de movimentacao das contas no periodo, conforme o disposto no art. 60,
§1° do mesmo mandamento juridico.(Inconsisténcia grave que enseja desaprovagao).

Oficiando nos autos, o Ministério Publico opinou, de igual forma, pela desaprovacdo das Contas,
em razado de entender que a falha identificada pela ACAGE impede o pleno conhecimento da
economia de campanha, representando inconsisténcia de grave repercussao para o exame das
contas.

Eo que de relevante ha para o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de prestacédo de contas de JOSE ROBERTO SILVA, candidato ao cargo de
Deputado Estadual pelo MDB/AL nas elei¢des de 2018.

A prestacéo de contas foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e se compde das
pecas previstas no Art. 56 da Resolucédo TSE n° 23.553/2017.

Regularmente notificado, o Candidato atendeu adiligéncia e apresentou os documentos
necessarios ao exame das contas, resultando, por fim a identificagdo do seguinte problema:

a) Quanto ao item 2.1.2. do Relatério de Diligéncias o prestador ndo apresentou os extratos das
contas bancérias destinadas amovimentacdo dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e de Outros Recursos na sua forma definitiva,
abrangendo todo o periodo da campanha, nos termos estabelecidos no art. 56, Il “a” da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017, ou declaragéo firmada pelo gerente da instituicdo bancéria,
atestando a auséncia de movimentagdo das contas no periodo, conforme o disposto no art. 60,
81° do mesmo mandamento juridico.(Inconsisténcia grave que enseja desaprovagao).

Muito embora compreenda que desatender ao que determina o Art. 56, Il, a, da Res. TSE n°
23.553 representa um vicio, em tese, de gravidade repercussao para o exame das contas de
campanha, no caso concreto em exame entendo tratar-se de vicio de carater procedimental, sem
aptidao para gerar a desaprovacao das contas.

Alcanco tal entendimento em razdo de perceber que ndo houve nenhum manejo de recursos
financeiros, restringindo-se a economia de campanha a recursos estimaveis em dinheiro.

O exame empreendido pela ACAGE permite o cruzamento de informagdes declaradas pelo
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Candidato com dados disponibilizados com véarios sistemas eletrénicos, dentre os quais
informacdes acerca do repasse de verbas do FEFC e Fundo Partidério.

Desses exames, contudo, ndo se identificou o recebimento de recursos financeiros, conforme
conclusao do Parecer de ID 1197263.

Em outros julgamentos, ja tive oportunidade de demonstrar que a regra do Art. 56, I, a, da Res.
TSE n° 23.553 deve atender ao propésito de fornecer instrumentos para a fiscalizacdo das
contas, ndo devendo constituir-se um fim em si mesmo. Desse modo, acaso seja comprovada a
inexisténcia de recursos financeiros, um juizo de equidade permite abrandar os rigores de uma
leitura formalista do texto legal.

A exemplo do quanto afirmo, destaco o julgamento da PC n° 0600812-03.2018.6.02.0000,
decidido a unanimidade por este Egrégio Tribunal, em que a regra de apresentacdo de extrato
bancario definitivo foi abrandada diante da constatacao de inexisténcia de recursos financeiros,
conforme trecho abaixo:

De fato, ap0s a instrugao do feito, restou identifica a auséncia de extrato bancéario da conta
destinada a receber recursos do Fundo Partidario, notadamente, nédo foi apresentado o extrato do
més de outubro.

A apresentacdo de extratos bancarios definitivos, abrangendo todo periodo de campanha,
representa documentacdo obrigatoria, necesséria a regular anélise da economia de campanha.
Em regra, a auséncia de extratos bancarios enseja a desaprovacao das contas, porquanto
impede o regular estudo da movimentagé&o de recursos financeiros da campanha.

No caso em apreco, contudo, entendo que a referida auséncia ndo deve importar na
desaprovacdo das contas, mas o apontamento de ressalva, visto que o extrato faltante diz
respeito, em grande medida, a periodo posterior ao encerramento da atividade de campanha,
além de que a Assessoria de Contas nao informa ter havido movimentacédo bancaria no més de
outubro.

Assim, inobstante a auséncia de extrato do més de outubro, a Assessoria de Contas nédo
identificou o recebimento de verba publico nesse periodo, o que permite conhecer a
movimentacgao da totalidade dos recursos financeiros manejados ao longo da campanha.

No meu sentir, o aludido vicio, no caso concreto, importa em uma impropriedade de natureza
formal e de importancia secundaria para os propdsitos de se conhecer a movimentacgéao financeira
da campanha, de modo a n&o constituir motivo suficiente para a rejeicao das contas.

Alcanco tal conclusdo exclusivamente em razdo de constatar que todos 0s recursos que
ingressaram na campanha estdo devidamente identificados, segundo as declaracdes que se
encontram nos autos, sendo possivel identificar ndo apenas a licitude de origem, como também
da regularidade do emprego dos aludidos recursos.

Dessa forma, o eventual descumprimento de formalidades que ndo impedem o pleno
conhecimento da economia de campanha, constituindo falhas procedimentais, ndo afligem
peremptoriamente a regularidade das contas de campanha em exame.

No mesmo sentido, j& me pronunciei em variados processos no sentido de que as formalidades
procedimentais que ndao produzam prejuizos materiais para o exame das contas nao devem, por
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Si sO, ensejar a rejeicdo das contas, sob pena de se privilegiar aspectos formalistas em
detrimento do exame substancial da economia da campanha, notadamente no que concerne
alicitude dos recursos captados e das despesas realizadas.

Ante o exposto, considerando 0s aspectos materiais especificos do presente processo, voto pela
aprovacgdo, com ressalva, das contas de campanha de JOSE ROBERTO SILVA, candidato ao
cargo de Deputado Estadual pelo MDB/AL nas eleigbes de 2018.

Ecomo voto.

Eduardo Antonio de Campos Lopes
Desembargador Eleitoral Relator
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