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EMENTA

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO FEDERAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA. DOCUMENTOS ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE
FALHAS QUE NAO ACARRETAM PREJUIZO AO EXAME E AFISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de
votos, em APROVAR, COM RESSALVAS, as contas de campanha de HEMERSON CASADO
GAMA, referentes as Eleicbes de 2018, conforme artigos 30, Il, da Lei n°® 9.504/97, e 77, 1l, da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017; nos termos do voto do Relator.

Macei6, 13/08/2019 Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha do Senhor HEMERSON CASADO GAMA,
candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido Progressista (PP) nas Elei¢cées 2018,
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consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a Resolucdo TSE n.°
23.553/2017.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de caréater preliminar da
Comissdo de Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema proprio
disponibilizado pelo TSE.

A avaliacao preliminar da Comissao de Exame de Contas 2018 resultou na conversao do feito em
diligéncia de modo que o candidato fosse intimado para sanar as omissdes e inconsisténcias
apontadas no Relatério (Id. 527913).

O candidato, regularmente intimado do Relatério preliminar de Diligéncias, deixou decorrer in
albis o prazo para apresentacdo de documentos e justificativas, razao pela qual a Comisséo de
Exame das Contas de Campanha —CEC manifestou-se, em Parecer Técnico Conclusivo (Id.
753163), pela desaprovacao das contas em exame.

A destempo, o candidato solicitou a concesséo de prazo para a juntada da documentacéao faltante
(Id. 806113). O pleito foi deferido pelo entdo Relator, Des. José Carlos Malta Marques (despacho
Id. 809013), de maneira que o candidato retificou suas contas e acostou vasta documentacao
(Ids. 830663, 830713, 830763, 830813, 830863, 830913, 830963 e 831013) com a qual objetivou
corrigir as inconsisténcias listadas no Parecer Técnico Conclusivo.

Em Parecer Apés Vistas, a Assessoria de Contas e Apoio aGestdao —ACAGE (Id. 1119313),
manteve opinativo pela desaprovacdo das contas, por entender gque remanesceram
impropriedades e irregularidades listadas nesse parecer.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (Id. 1148013) opinando pela
desaprovacédo das contas de campanha, pois entendeu que a falta de saneamento das falhas
apontadas ACAGE compromete a consisténcia e a confiabilidade das informacdes prestadas,
assim como a verificagdo da movimentacao financeira da campanha eleitoral, inviabilizando o
efetivo controle sobre as contas.

Eo relatorio.

VOTO
O presente feito traz aapreciacdo deste Regional a movimentacéo financeira e contabil da

campanha de HEMERSON CASADO GAMA, candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo
Partido Progressista (PP) nas Elei¢cdes 2018.
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A obrigacao de prestar contas decorre da propria Lei 9.504/97, que estabelece as diretrizes a
serem observadas por aqueles que desejam concorrer a qualquer cargo eletivo, mesmo que haja
substituicdo, rentncia ou desisténcia da candidatura.

Nesse cenario, releva destacar a importancia da prestacao de contas para todo o processo
eleitoral, tendo em vista a preservacao da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na
utilizag&o dos recursos financeiros movimentados pelos candidatos e partidos politicos.

Conforme o parecer Apds vistas da Assessoria de Contas e Apoio aGestdao —ACAGE (Id.
1119313), restaram as 04 (quatro) irregularidades listadas abaixo:

Iltem 2.2. Recebimento de receitas sem identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos bancarios
eletrénicos no valor total de R$ 6.000,00.

Item 2.3. Recebimento direto de doac¢des efetuadas por pessoas fisicas desempregadas ha mais
de 120 dias no CAGED;

Iltem 2.4. OmissOes de despesas constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral,

Item 2.5. Divergéncias entre a movimentacédo financeira registrada na prestacdo de contas e a
consignada nos extratos eletrénicos.

O valor arrecadado perfaz um montante de R$ 148.150,12 (cento e quarenta e oito mil, cento e
cinquenta reais e doze centavos). Do montante, o valor financeiro representa R$ 130.650,12
(cento e trinta mil, seiscentos e cinquenta reais e doze centavos), sendo R$ 100.000,00 (cem mil
reais) provenientes de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC); R$
20.907,12 (vinte mil, novecentos e sete reais e doze centavos) de pessoas fisicas e R$ 9.743,00
(nove mil, setecentos e quarenta e trés reais) de recursos de financiamento coletivo.

Ainda, foram arrecadados recursos estimaveis em dinheiro, no total de R$ 17.500,00 (dezessete
mil e quinhentos reais), sendo R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) de recursos proprios e
R$ 10.000,00 (dez mil reais) advindos de recursos do Fundo Partidario.

As despesas realizadas somam R$ 148.027,00 (cento e quarenta e oito mil e vinte e sete reais),
sendo R$ 130.527,00 (cento e trinta mil, quinhentos e vinte e sete reais) financeiras e R$
17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) estimaveis em dinheiro.

O candidato apresentou o comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos do
FEFC néo utilizados, correspondente asobra de campanha (ld. 830813), no valor de R$ 123,12
(cento e vinte e trés reais e doze centavos), em conformidade com o art. 19, §2° da Resolucao
TSE n° 23.553/2017.
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Passo a analisar as irregularidades acima listadas (itens 2.2., 2.3., 2.4. e 2.5.) nas contas
apresentadas, apontadas pela unidade técnica como causas aptas a ensejar a desaprovacao das
contas.

Com relacao ao item 2.2., a unidade contabil sustenta que o prestador ndo procedeu ajuntada de
documentos comprobatorios das transferéncias efetuadas e a identificagdo dos doadores (nem
por CPF, nem por nome). Em face disso, sugere que tal falha impossibilita a afericdo da origem
das transferéncias, o que caracteriza o recurso como de origem nao identificada (RONI), a teor
dos arts. 14, 86°, 22, |, 881° e 3°, 34, 81°, |, da Resolugcdo TSE n° 23.553/2017. Logo, recomenda
o recolhimento do montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao Tesouro Nacional.

Apesar de a unidade técnica sugerir o recebimento de recursos de origem néo identificada (RONI)
pelo candidato, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), tal assertiva se baseia no simples fato de
nao haver indicagdo expressa no extrato bancario eletrénico do CPF dos dois doadores.

Entretanto, de uma simples consulta ao portal do TSE, épossivel extrair, sem margem de davida,
gue o recurso adveio de 02 (dois) doadores certos e identificados, com inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas, consoante consta divulgado no aplicativo DivulgaCandContas (link:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2018/divulgacandcontas#/candidato/2018/2022802018/AL/20000616805/integra/receitas).

Os doadores séo os senhores Silvio Ribeiro Dias, inscrito no CPF sob o numero de ordem
622.593.001-97, doador da quantia de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), cuja operacao
foi realizada no dia 05.10.2018 e Philippe Gomes Jatoba, inscrito no CPF sob o nimero de ordem
060.404.884-09, doador da quantia de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), cuja operagao foi
realizada no dia 08.10.2018.

Da analise do extrato bancario eletrébnico e das informac8es constantes no sistema
DivulgaCandContas, em especial do icone de receitas, verifica-se que o crédito foi lancado
mediante a realizagdo de transferéncia eletronica de valores. H& a indicagéo clara, inclusive, do
namero da conta-corrente sacada. Assim, conclui-se que era perfeitamente viavel saber o CPF do
doador mas o extrato da instituicdo financeira, por alguma razdo, no momento da operacéo, nédo
indicou tal dado de forma expressa no documento. Porém, tal falha meramente formal ndo pode
ser atribuida ao prestador de contas que recebeu a doacao.

Eimportante ressaltar que o senhor Philippe Gomes Jatoba, portador do CPF n° 060.404.884-009,
realizou duas transferéncias bancarias no mesmo dia 08.10.2018, totalizando R$ 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos reais), para o candidato HEMERSON CASADO GAMA. Todavia, por alguma

razao, somente a primeira operacao restou devidamente identificada no extrato bancario.

Mesmo assim, inexiste dlvida de que os recursos sairam da conta-corrente n°® 001000099406,
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agéncia 2047, do banco Caixa Econdémica Federal, titularizada pelo doador Philippe Gomes
Jatoba, portador do CPF n° 060.404.884-09.

Portanto, éfor¢coso concluir que inexiste divida quanto aorigem dos recursos.

Nesse cenario, vale lembrar o que dispde o art. 79 da Resolugcdo TSE n° 23.553/2017, segundo 0
qgual erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestagao de
contas nao ensejam sua desaprovacéao e aplicacéo de sanc¢ao (Lei n° 9.504/1997, art. 30, 882° e
20-A).

Concluo, desse modo, que o apontamento indicado no item 2.2. éinsubsistente pois a origem do
recurso que tramitou na conta bancaria do candidato éplenamente identificavel. O vicio detectado
pela assessoria contabil perfaz-se em falha materialmente irrelevante no conjunto da prestacao
de contas, ndo se revelando, pois, apto a afetar a confiabilidade e transparéncia da
movimentacao financeira de campanha do prestador. Cuida-se, em verdade, de falha irrelevante.

Quanto ao item 2.3., a unidade contabil aponta o recebimento direto de doacbes efetuadas por
pessoas fisicas desempregadas ha mais de 120 dias no CAGED e sugere que esse fato pode
indicar auséncia de capacidade econdmica dos doadores para efetuar as doagdes. Por fim, como
o prestador deixou de apresentar prova da capacidade financeira dos doadores, aponta que tal
fato configura irregularidade grave a ensejar desaprovacgao das contas.

O candidato, por sua vez, afirma que essas receitas advém de doacdes por meio de plataforma
de doacao virtual ( crownfunding), gerido pela empresa Pague Junto Tecnologia de Intermediacéo
Ltda. e que néo teria condi¢cdes de controlar essas situacfes especificas.

Ressalte-se que o fato do doador esta desempregado por si s6 ndo impede a doacao desde que
o valor esteja dentro de sua capacidade contributiva de maneira que sera levado em
consideracao todos os rendimentos do ano anterior.

Eimportante salientar que a legislacdo eleitoral ndo proibe as doacées eleitorais realizadas por
pessoas fisicas, mesmo que, por exemplo, sejam beneficiadas por programas sociais, que nao
tenham renda formal conhecida ou que ndo tenham declarado renda ao Fisco. Ebem verdade,
entretanto, que tais situa¢cées podem indicar que o doador, a principio, ndo preencheria os
requisitos necessarios para participar de algum programa de transferéncia de renda ou até
mesmo esteja omitindo renda. Epossivel imaginar isso!

De qualquer forma, para efeitos de auditoria em prestacdo de contas, ao candidato ndo pode ser
imposta a obrigacéo e responsabilidade de produzir e apresentar documentacdo comprobatoria
de quais atividades econdmicas séo exercidas pelos doadores, se participam, eventualmente, de
programas governamentais de transferéncia de renda etc. A toda evidéncia, o candidato nao
realiza a fungéo de fiscal de tributos ou rendas.
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Nesse sentido éa firme jurisprudéncia deste Regional, cito como exemplo o Recurso Eleitoral n°
27167, julgado em 21.02.2018, sob a relatoria do Desembargador Eleitoral Luiz Vasconcelos
Netto, publicado no DEJEAL -Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 31, Data
22.02.2018, pagina 3, verbis:

ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE AGUA BRANCA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. CARGO DE PREFEITO. RECEBIMENTO. DOACAO. INCAPACIDADE
ECONOMICA DAS DOADORAS. DESCONHECIMENTO DA REAL ORIGEM DOS RECURSOS.
OMISSAO DE RECEITA E DESPESA. DOACAO DE CAMPANHA EM DISCORDANCIA COM O
ART. 18, §1°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS
CONTAS. PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA. INEXIGENCIA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE ECONOMICA DAS DOADORAS. BOA-FE DO CANDIDATO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE GRAVE. MERO VICIO FORMAL. AUSENCIA DE PREJUIzZO
AFISCALIZACAO CONTABIL-FINANCEIRA. INSUFICIENCIA PARA A DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

Porque elucidativo, transcrevo também trecho do bem-lancado voto da lavra do eminente Des.
Eleitoral Gustavo de Mendonga Gomes no julgamento do RE n° 351-95.2016.6.02.0050, verbis:

“No que concerne afalta de capacidade econdmica do doador de campanha Maurilio Marcos
Almeida da Silva, beneficiario do programa Bolsa Familia, cujas doa¢cbes acampanha totalizaram
o valor de R$ 205,85, eventual irregularidade no ato de liberalidade deve ser apurada de agéo
propria, seja no ambito criminal, administrativo e/ou via representacao do art. 30-A da Lei n°
9.504/97.

Essa situacao, por si s6, ndo enseja a desaprovacéo das contas, devendo ser remetida copia dos
autos ao Ministério Publico e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate aFome para a
adocdao das providéncias eventualmente cabiveis.”

Logo, desconsidero a suposta irregularidade indicada no item 2.3., em verdade, sequer
reconheco tal irregularidade.

Quanto ao item 2.4., a unidade técnica apontou que o prestador deixou de apresentar justificativa

sobre as omissOes de despesas constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral:

Acerca desse ponto, o prestador apresentou escusas e atribuiu a ocorréncia das omissdes acima
listadas a equivocos cometidos por prepostos do candidato, porém nao conseguiu ilidir tais
inconsisténcias.

Outrossim, especificamente quanto adespesa com a Franciely da Silva Rodrigues —ME, o
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prestador limitou-se a informar que nédo conhece a fornecedora. Contudo, a unidade técnica
informa que realizou pesquisa de fornecedores junto ao SPCEWEB, médulo Fiscaliza JE,
confirmando a aquisicao dos servi¢cos de “fornecimento de copilacdo de dados para envios de
mensagens curta de texto” pelo candidato, através da nota fiscal n® 03, em 04.10.2018.

Diante do exposto, fica configurada a irregularidade, conforme disposto no art. 56, I, g, da
Resolucdo TSE n. 23.553/2017.

Quanto ao item 2.5., que trata de divergéncias entre a movimentacao financeira registrada na
prestacdo de contas e a consignada nos extratos eletrénicos, a unidade contabil afirma que o
prestador ndo comprovou o recolhimento do montante de R$ 100,00 (cem reais), por meio de
GRU, proveniente de Fonte Vedada (MARIA DO O CAVALCANTE MACHADO ME) nos termos
do art. 33, 82° da Resolugéo TSE n° 23.553/17.

Contudo, da analise detida dos autos, épossivel identificar que o prestador se desincumbiu desse
onus, consoante se infere da GRU e comprovante de pagamento (Id. 831013), porquanto esta
comprovado que o candidato transferiu ao Tesouro Nacional a importancia de R$ 100,00 (cem)
reais recebida de pessoa juridica, afastando qualquer irregularidade.

Portanto, a Unica irregularidade remanescente diz respeito ao item 2.4., que trata de omissdes de
despesas identificadas na base de dados da Justica Eleitoral.

O valor arrecadado perfaz um montante de R$ 148.150,12 (cento e quarenta e oito mil, cento e
cinguenta reais e doze centavos) ja o valor omitido corresponde a R$ 4.004,22 (quatro mil, quatro
reais e vinte e dois centavos), ou seja, representa menos de 3% da receita.

Conclui-se que o vicio detectado pela assessoria contabil perfaz-se em falha materialmente
irrelevante no conjunto da prestacdo de contas, ndo se revelando, pois, apto a afetar a
confiabilidade e transparéncia da movimentagao financeira de campanha do prestador. Cuida, em
verdade, de falha irrelevante.

Vale lembrar o que dispde o art. 79 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, segundo o qual erros
formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas nao
ensejam sua desaprovacéo e aplicagéo de sancao (Lei n® 9.504/1997, art. 30, §882° e 2°-A).

Nesse sentido se posiciona a jurisprudéncia do TSE, vejamos:

Ementa

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. CAMPANHA ELEITORAL DE 2012.
APROVACAO COM RESSALVA.

1. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, uma vez constatadas falhas formais e
materiais que, em seu conjunto, nao prejudicam a analise das contas, nao revelam ma-fé do
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partido e alcancam valores absolutos e relativos infimos, épossivel a aprovacdo com ressalvas,
nos termos do art. 30, 82°, da Lei n° 9.504/97

2. A falha constatada, atinente ando comprovacdo de despesas com postagens, alcancou o
percentual de 0,33% dos recursos arrecadados na campanha, o que permite a aplicacado dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes: PC n° 3880-45, rel. Min
Henriqgue Neves, DJe de 27.8.2014; AgR-Al n°® 7327-56, rel. Min Dias Toffoli, Dje de 11.10.2013.
Prestacédo de contas com ressalvas.

(TSE-PC: 131977 DF, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, Data de Julgamento: 06/08/2015,
Data de Publicagédo: DJE-Diario de Justi¢ca Eletrénico, tomo 199, Data 20/10/2015, Pagina 45).

Esse também tem sido o entendimento firmado por esta corte, conforme se infere de importantes
precedentes da lavra do eminente desembargador José Carlos Malta Marques, abaixo transcritos:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012. DIRETORIO REGIONAL
DO PMDB EM ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS
QUE NAO ACARRETAM PREJUIZO AO EXAME E AFISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO I,
DA RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004. DECISAO UNANIME. (Acérddo TRE/AL n° 11.482, de
21/01/2016. Prestacédo de Contas n°® 598-37.2013.6.02.0000 —Relator Des. José Carlos Malta
Marques.)

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATOS. GOVERNADOR
E VICE-GOVERNADOR. PENDENCIAS DE DiVIDAS DE CAMPANHA ASSUMIDAS PELO
DIRETORIO NACIONAL DO PP. AUSENCIA DE PROVA DA ANUENCIA DOS CREDORES.
IRRELEVANCIA. NEGOCIO JURIDICO DE NATUREZA DIVERSA DO PREVISTO NO ART. 299
DO CODIGO CIVIL. INEXISTENCIA DE EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE DO
DEVEDOR ORIGINAL. OBRIGACAO ASSUMIDA EM CARATER SOLIDARIO PELO DIRETORIO
REGIONAL. AUSENCIA DE PREJUIZO AOS CREDORES. EXIGENCIA APENAS DE
AUTORIZACAO DA DIRECAO NACIONAL, QUE FOI DEMONSTRADA. DESPESAS NAO
JUSTIFICADAS QUE SOMAM PERCENTUAL INFIMO NO CONJUNTO TOTAL DAS DESPESAS
DA PRESTACAO DE CONTA. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. (Acérdao
TRE/AL n° 11.483, de 21/01/2016. Prestacéo de Contas n°® 1438-13.2014.6.02.0000 —Redator do
Acordao Des. José Carlos Malta Marques).

Ademais, épossivel depreender-se dos autos que a irregularidade anotada pela CEC 2018 nao
impediu a realizacdo, por parte da Justica Eleitoral, da fiscalizacdo e controle das contas do
candidato. Assim, concluo que, como ndo houve prejuizo aanalise das contas, ndo ha causa apta
a ensejar glosa ou rejeicdo, no maximo anotacao de ressalva, quando analisada isoladamente.
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Face ao exposto, APROVO, COM RESSALVAS, as contas de campanha de HEMERSON
CASADO GAMA, referentes as Elei¢cdes de 2018, nos termos dos artigos 30, Il, da Lei n°
9.504/97, e 77, 1l, da Resolugéo TSE n° 23.553/2017.

Ecomo voto.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES
Relator

Texto publicado no DEJEAL de 15/08/2019


inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do?action=downloadDiario&pergunta=O n�mero 10 � par ou �mpar?&id=240910&tribunal=AL&resposta=par&captchaValidacao=ok

