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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DILIGENCIA PARA SANEAR
VICIOS PRESENTES NAS CONTAS. IDENTIFICADAS IRREGULARIDADES DE CARATER
GRAVE. EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS NA FORMAGCAO DE FUNDO DE CAIXA EM
DESCONFORMIDADE COM O QUE DETERMINA O ART. 41 DA RES TSE n° 23.553/2017.
DEVER DE DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR EMPREGO DE FORMA
IRREGULAR. INTELIGENCIA DO ART. 82, §1° DA RES. TSE N° 23.553/2017. USO DE
RECURSOS EM ESPECIE DO FEFC PARA PAGAMENTO DE 33,26% DAS DESPESAS DE
CAMPANHA. PROPORCIONALIDADE. GRAVIDADE. COMPROMETIMENTO MATERIAL DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de
votos, em desaprovar as contas de campanha de JOSE ALBERTO DOS SANTOS, candidato ao
cargo de Deputado Estadual pelo PHS/AL nas elei¢cdes de 2018, nos termos do voto do Relator.
Maceio, 14/08/2019 Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES

RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas de Campanha referente as Eleicbes de 2018, apresentada por
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JOSE ALBERTO DOS SANTOS, candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo PHS/AL.
Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissdo de Exame das
Contas de Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em
diligéncia, no propdsito de suprir as falhas relacionadas no relatério de ID 887413.

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 03 (trés) dias, os esclarecimentos solicitados,
o Candidato quedou-se inerte sem apresentar os devidos esclarecimentos relativos aos vicios
apontados no estudo técnico.

Com o retorno dos autos ao setor de analise técnica, foi apresentado o Parecer Conclusivo de ID
1158163 opinando pela desaprovagcao das presentes contas, com vistas nas seguintes falhas
identificadas:

a) Foram identificadas doacdes recebidas de outros candidatos ou partidos politicos com
informacdes divergentes nas prestacdes de contas dos doadores, revelando inconsisténcia nas
informacdes declaradas na prestacéo de contas em exame.

b) Em complemento, considerando o emprego irregular de recursos publicos, a ACAGE opinou
ainda pela devolucéo do valor de R$ 902,12 aos Tesouro Nacional.

Intimado do teor do aludido Parecer, o Prestador das Contas novamente nédo se dignou a
apresentar manifestacdes em contraditorio.

Oficiando nos autos, a Douta Procuradora Regional Eleitoral apresentou Parecer opinando pela
desaprovacédo das contas em exame, em razdo de que 0s vicios identificados no estudo técnico
sdo graves e comprometem a confiabilidade das contas, além da condenac¢do no dever de
devolver ao Tesouro a quantia de R$ 902,12.

Eo que de relevante ha para o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de prestacio de contas de JOSE ALBERTO DOS SANTOS, candidato ao cargo
de Deputado Estadual pelo PHS/AL nas eleicOes de 2018.

A prestacao de contas foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e écomposta das
pecas previstas no Art. 56 da Resolugéo TSE n° 23.553/2017.

Regularmente notificado, o Candidato ndo dignou a cumprir a diligéncia requerida pela Assessoria
de Analise de Contas, muito embora este Relator tenha concedido dilagdo do prazo, mantendo-se
silente nos autos.

Nesse sentido, restou identificados os seguintes vicios apontado no estudo técnico da ACAGE:

a) Foram identificadas doac¢fes recebidas de outros candidatos ou partidos politicos com
informacdes divergentes nas prestacdes de contas dos doadores, revelando inconsisténcia nas
informacdes declaradas na prestacdo de contas em exame.

b) Em complemento, considerando o emprego irregular de recursos publicos, a ACAGE opinou
ainda pela devolugéo do valor de R$ 902,12 aos Tesouro Nacional.

No que diz respeito aprimeira falha, a inconsisténcia verificada éde pequena monta néao
repercutindo de modo grave na higidez das contas, constituindo mera inconsisténcia diante de
uma analise geral da economia de campanha.
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Trata-se de uma divergéncia de apenas R$ 51,62 dos valores declarados nas presentes contas,
em relacdo ao que declarado na prestacdo de contas do candidato doador, nédo justificando,
portanto, a desaprovacéo das contas.

No que concerne ao emprego dos recursos provindos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, os autos atestam o uso irregular de recursos financeiros, em desconformidade com o
gue preceitua o Art. 41 da RES TSE n° 23.553/2017.

Conforme relatado no estudo técnico da ACAGE, o permissivo legal para a composicédo de Fundo
de Caixa limita a destinagao de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, conforme dispositivo
abaixo:

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partidario e o candidato
podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

| - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a
recomposicao;

(...)

Sucede que o Prestador das contas custeou 33,26% dos gastos de campanha com pagamento
em espécie, extrapolando o limite legal em R$ 902,12, o que constitui destinacao irregular de
recursos publicos.

Considerando o regime juridico a tutelar o uso de recursos publicos em campanha, a gestao
irregular de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, ainda que as contas
sejam julgadas como aprovadas com ressalva, importa na obrigacdo de devolucao dos valores
gastos de forma irregular para o Tesouro Nacional, conforme Disciplina do Art. 82 81°, da Res.
TSE n° 23.553/2017:

Art. 82. A aprovacado com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos
Arts. 33 e 34 desta resolucao.

81° Verificada a auséncia de comprovagao da utilizagédo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisao
gue julgar as contas determinara a devolucao do valor correspondente ao Tesouro Nacional no
prazo de 5 (cinco) dias apGs o transito em julgado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos
autos arepresentacao estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

Destaco, ainda, que o referido vicio importa, no contexto especifico dos autos, vicio de grande
repercussao no juizo de regularidade das contas, porquanto o percentual dos gastos irregulares
éalto, perfazendo 33,26% do total dos gastos de campanha.

Por fim, a Resolucdo TSE n° 23.553 determina que as contas devem ser julgadas com
“desaprovadas”, acaso sejam identificadas falhas que comprometam sua regularidade, segundo
teor do Art. 77, lll, in verbis:

Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico
do art. 76 desta resolucao, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei
n°® 9.504/1997, art. 30, caput):

(...)
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lIl —pela desaprovacao, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;

Ante o exposto, acompanhando o entendimento Ministerial, voto no sentido de Desaprovar as
contas de campanha de JOSE ALBERTO DOS SANTOS, candidato ao cargo de Deputado
Estadual pelo PHS/AL nas elei¢cdes de 2018.

Diante do emprego irregular de recursos publicos provindos do FEFC, voto ainda no sentido de
que o Candidato JOSE ALBERTO DOS SANTOS devera devolver também a quantia recebida do
FEFC, no valor de R$ 902,00 (novecentos e dois reais), considerando juros de mora e atualizagdo
monetéria, ao Tesouro Nacional, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de cobranga executiva.
Ecomo voto.

Eduardo Antonio de Campos Lopes
Desembargador Eleitoral Relator
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