PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
ACORDAO

(11/9/2019)

PRESTAGAO DE CONTAS N° 32-49.2017.6.02.0000.

REQUERENTE: PARTIDO PROGRESSISTA (PP) — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL DE ALAGOAS.

ADVOGADOS: Fahio Henrique Caval cante Gomes (OAB/AL n° 4.801) e outros.

REQUERENTE: BENEDITO DE LIRA, PRESIDENTE.

REQUERENTE: MAC MERRHON LIRA PAES, TESOUREIRO GERAL.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2016. PP. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA SUGERIDA. COMPARECIMENTO DO INTERESSADO. APARTE
SANEADOR EFICAZ. PERMANENCIA DE FALHAS IRRELEVANTES. DESPESAS QUE SOMAM PERCENTUAL
INFIMO NO CONJUNTO TOTAL DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA PRESTACAO DE CONTAS.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DA CONTABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. RESTITUICAO
AO TESOURO NACIONAL DA QUANTIA RECEBIDA DO FUNDO PARTIDARIO UTILIZADA INDEVIDAMENTE.
DETERMINACAO DE APLICACAO DE VALORES NO PROXIMO EXERCICIO FINANCEIRO NA PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em
aprovar, com ressalvas, as contas apresentadas pelo Orgéo de Direcso Regional de Alagoas do Partido Progressista (PP), referente
ao exercicio financeiro de 2016, determinando ao citado grémio politico que: a) recolha ao Tesouro Nacional o montante de R$
28.971,74 (vinte e oito mil, novecentos e setenta e um reais e setenta e quatro centavos), devidamente corrigido, em decorréncia
daaplicacdo irregular de Recursos do Fundo Partidario, e b) aplique a quantia de R$ 16.875,00 (dezesseis mil, oitocentos e setenta
e cinco reais), devidamente atualizada e no exercicio financeiro seguinte, em programas de difusdo da participacéo feminina na
politica, tudo nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos 11 dias do més de setembro do ano de 2019.
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Des. ORLANDO ROCHA FILHO — Relator

RELATORIO

Tratam os autos de prestacio de contas apresentada pelo Org&o de Diregio Regional de Alagoas do Partido Progressista (PP),
relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Coordenadoria de Controle Interno (COCIN), cujo
posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia, com o fito de suprimir as falhas relacionadas no
Parecer de fls. 1222/1225.

Regularmente intimado, o Partido se manifestou e juntou documentos (fls. 1237/1742).

Em Parecer Conclusivo (fls. 1749/1759), a COCIN, apontando diversas falhas, opinou pela desaprovacdo das contas apresentadas.

Devidamente intimado, o Partido se manifestou e juntou novos documentos (fls. 1774/1869).

Em Parecer Pés Vista (fls. 1873/1882), a Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo (ACAGE), mais uma vez, manifestou-se pela
desaprovagéo das contas.

Intimado do parecer da ACAGE, o Partido Requerente se manifestou e juntou outros documentos (fls. 1904/1923).

Em nova andlise, a ACAGE sugeriu a aprovacdo com ressalvas das contas apresentadas (Parecer n° 027/2019/ACAGE — fls.
1927/1933). Além disso, sugeriu a devolucdo do montante de R$ 28.971,74, referente as irregularidades pela utilizag&o indevida
dos recursos do Fundo Partidario. Finalmente, opinou que seja determinado ao Partido que aplique, no exercicio seguinte ao
julgamento desta prestacéo de contas, o valor determinado pelo art. 44, inciso V, da Lei n® 9.9096/95, com 0 acréscimo pela
auséncia de comprovacao da transferéncia do saldo remanescente para conta especifica, perfazendo um montante de R$
16.875,00.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovagdo, com ressalvas, das contas apresentadas, nos
termos do Parecer n° 027/2019/ACAGE (fls. 1927/1933).

Era o que havia de importante pararelatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, o presente feito traz & apreciacdo deste Tribunal a prestag@o de contas do Exercicio Financeiro 2016
do Partido Progressista (PP), Orgao de Dirego Estadual em Alagoas, consoante determinam a Lei n® 9.096/95 e a Resolucdo TSE
n° 23.464/2015.

Em andlise ao tramite adotado nos presentes autos, verifico o cumprimento de todas as formalidades legais, além do efetivo
respeito aos direitos do Partido, na medida em que lhe foi garantido o contraditério e a ampla defesa, de modo que o0 processo se
encontra maduro para julgamento.

Dito isso, analisando detidamente os autos, observo que o Diretdrio Regional do PP em Alagoas apresentou suas contas, relativas
a0 exercicio financeiro de 2016, sem obedecer a todos os requisitos estabel ecidos na legislacéo de regéncia. Contudo, entendo que
as falhas remanescentes ndo sdo aptas a ensejar a desaprovacéo da contabilidade apresentada. Explico.

Relataa ACAGE que o valor declarado das receitas perfaz um montante de R$ 2.223.167,35 (dois milhdes, duzentos e vinte e trés
mil, cento e sessenta e sete reais e trinta e cinco centavos), sendo R$ 2.205.167,35 (dois milhdes, duzentos e cinco mil, cento e
sessenta e sete reais e trinta e cinco centavos) advindos de recursos do Fundo Partidario e R$ 18.000,00 (dezoito mil) de recursos
estiméaveis em dinheiro. Além disso, informa que a valor declarado das despesas perfaz um montante de R$ 2.036.153,20 (dois
milhdes, trinta e seis mil, cento e cinquenta e trés reais e vinte centavos) sendo R$ 2.017.270,79 (dois milhdes, dezessete mil,
duzentos e setenta reais e setenta e nove centavos) advindos de recursos do Fundo Partidario e R$ 18.882,41 (dezoito mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos) de Outros Recursos.

Destaco que estou desprezando as impropriedades identificadas, porquanto apenas ensejam anotacdo de ressalvas nas contas, uma
vez que sdo consideradas vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e transparéncia
da contabilidade, de acordo com o disposto no art. 36, § 2° da Resolugéo TSE n° 23.464/2015, verbis:

Art. 36. Encerrada a andlise dos elementos da prestaco de contas e requeridas todas as diligéncias necessérias, a unidade técnica
deve apresentar parecer conclusivo, contendo, ao menos:

()

§2°, Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erédrio e outras que ndo tenham
potencia para conduzir ainobservancia da Constituicdo Federal ou ainfragdo de normas legais e regulamentares.

Nesse contexto, julgo que tais impropriedades, falhas meramente formais, ndo tém o conddo de desaprovar as presentes contas,
pois sdo irrelevantes no conjunto da prestagdo de contas, na esteira do entendimento firmado por esta Corte, conforme se infere do
seguinte precedente:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012. DIRETORIO REGIONAL DO PMDB EM
ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS
PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS ANEXADOS.
SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E
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FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO |1, DA RESOLUCAO TSE
N° 21.841/2004. DECISAO UNANIME. (Acorddo TRE/AL n° 11.482, de 21/01/2016. Prestagdo de Contas n® 598-
37.2013.6.02.0000 — Relator Des. José Carlos Malta Marques).

Ja asirregularidades podem comprometer a integridade das contas e ensgjar eventual desaprovagdo, consoante preconiza o art. 36,
§ 3° da Resolugdo TSE n° 23.464/2015:

Art. 36. (...);

§ 3° Considera-se irregul aridade a prética de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem assim as normas legais ou estatutérias que
regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Desse modo, passo a analise das irregularidades apontadas no Parecer n° 027/2019/ACAGE.

A primeira irregularidade apontada pela unidade técnica deste Tribunal se refere a utilizac&o de recibos de doagdo emitidos em
exercicio posterior ao analisado. Afirma a ACAGE que os recibos apresentados (n° 061 a 072), requisitados em 2017, nao
poderiam ter sido utilizados para comprovar recursos arrecadados em 2016.

Em relacdo a essa falha, o prestador de contas alega que a emissdo dos recibos em 2017 decorrem de resposta a diligéncia
determinada pela Justica Eleitoral, que identificou a auséncia de emissdo de recibos para a doacdo do imével sede do partido (fl.
1907). Alega que os recibos nédo foram emitidos voluntariamente apds o exercicio financeiro, tendo sido emitidos estritamente em
resposta a determinagdo da Justica Eleitoral, para o fim de sanar irregularidade encontrada em sede de diligéncia.

Penso que tal falha ndo tem aptidéo para ensgjar a rejeicao da contabilidade, mas apenas ressalvas. Afinal, ainda que com recibos
requisitados em 2017, foi possivel a unidade técnica aferir os recursos arrecadados pelo Partido Reguerente em 2016.

Quanto a segunda irregularidade, qual seja, a auséncia de aplicacdo de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do
Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutencdo de programas de promocéo e difuséo da
participagdo politica das mulheres, a direcéo partidéria defende que tal descumprimento, por si s, ndo é capaz de gerar a
desaprovagdo das contas, constituindo-se em conduta ilicita que deve ser sanada no exercicio financeiro subseguente ao transito
em julgado da decisdo que reconhecer airregularidade.

Em relacdo a essairregularidade, entendo que, de fato, deve o partido aplicar, no exercicio seguinte ao julgamento desta prestagéo
de contas, o valor determinado pelo art. 44, V, da Lei n° 9.096/95 (R$ 15.000,00), com o acréscimo pela auséncia de
comprovagdo da transferéncia do saldo remanescente para conta especifica, prevista no § 5° do mesmo dispositivo legal (R$
1.875,00), perfazendo um montante de R$ 16.875,00 (dezesseis mil oitocentos e setenta e cinco reais), a ser devidamente
atualizado.

Portanto, tal falha enseja apenas ressalvas, umavez que o0 8 1°, do art. 44, da Lei n® 9.096/95, sequer faz mencéo da necessidade
de discriminagdo de despesas com a criagdo e manutencdo de programas de promocéo e difusdo da participacédo politica das
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mulheres. Observe-se:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados:

| - na manutenc&o das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste dltimo
caso o limite méaximo de 50% (cinquenta por cento) do total recebido;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

[11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinag&o e educagdo politica, sendo esta aplicacdo de,
no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - nacriacdo e manuten¢do de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres conforme percentual que
sera fixado pelo érgéo nacional de diregdo partidéria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.

§ 1° Na prestacéo de contas dos 6rgéos de direcéo partidéria de qualquer nivel devem ser discriminadas as despesas realizadas
com recursos do Fundo Partidério, de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos
| elV deste artigo. (Grifei).

Sendo assim, da simples leitura do dispositivo acima transcrito, conclui-se que a lei exige que, na prestacdo de contas, sejam
discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario previstas apenas nos incisos | (manutencéo das sedes e
servicos do partido) e 1V (criacgo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagéo e educacdo politica).

Nesse diapasdo, ndo ha como desaprovar as contas do partido pelairregularidade oraem andlise.

A terceirairregularidade consiste no pagamento irregular de multa, juros e encargos com recursos do Fundo Partidario, no
montante de R$ 6.288,38 (seis mil, duzentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos), em desconformidade com o previsto no
§ 20, do art. 17, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Em relagdo a essa falha, o Partido reconhece a irregularidade e informa que serd efetuado o pagamento por meio de GRU, com a
incidéncia de multa e juros.

Da mesma forma, a quarta irregularidade consiste no pagamento de multa eleitoral com recursos do Fundo Partidario, em
desconformidade com o previsto no § 2°, do art. 17, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015. Mais umavez, o Partido reconhece afalha
e informa que sera efetuada a devolugdo por meio de GRU do montante de R$ 22.683,36 (vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e
trésreais e trinta e seis centavos), com aincidéncia de multa e juros.

Devo registrar que, em 21/01/2016, quando do julgamento da Prestacéo de Contas n° 1438-13.2014.6.02.0000, da relatoria do

Texto publicado no DEJEAL de 13/09/2019


inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do?action=downloadDiario&pergunta=O n�mero 10 � par ou �mpar?&id=242203&tribunal=AL&resposta=par&captchaValidacao=ok

eminente Des. Eleitoral José Carlos Malta Marques, este Tribunal entendeu que irregularidades decorrentes de despesas que
somam percentual infimo do conjunto total da movimentac&o financeira da prestagdo de contas ndo séo aptas a ensejar sua
rejei ¢do, notadamente porque tais falhas ndo comprometem a regul aridade das contas, ensejando t&o somente ressalva.

Na ocasi&o, esta Corte concluiu que as contas apresentadas pelos candidatos Benedito de Lira e Alexandre Toledo deveriam ser
aprovadas com ressalvas, considerando que o valor total tido como irregular (R$ 451.948,20) correspondia a apenas 4,83% do
total de despesas da campanha (Acorddo TRE/AL n° 11.483). Tal precedente ficou assim ementado:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATOS. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.
PENDENCIAS DE DiVIDAS DE CAMPANHA ASSUMIDAS PELO DIRETORIO NACIONAL DO PP. AUSENCIA DE
PROVA DA ANUENCIA DOS CREDORES. IRRELEVANCIA. NEGOCIO JURIDICO DE NATUREZA DIVERSA DO
PREVISTO NO ART. 299 DO CODIGO CIVIL. INEXISTENCIA DE EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE DO
DEVEDOR ORIGINAL. OBRIGACAO ASSUMIDA EM CARATER SOLIDARIO PELO DIRETORIO REGIONAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AOS CREDORES. EXIGENCIA APENAS DE AUTORIZAGAO DA DIRECAO NACIONAL,
QUE FOI DEMONSTRADA. DESPESAS NAO JUSTIFICADAS QUE SOMAM PERCENTUAL INFIMO NO CONJUNTO
TOTAL DAS DESPESAS DA PRESTAGCAO DE CONTA. APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. (Grifei).

Importante consignar que o colendo Tribunal Superior Eleitoral tem o0 mesmo entendimento acima esposado, conforme se constata
no seguinte precedente:

ELEICOES 2010. REFORMA DO ACORDAO REGIONAL. REJEICAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VALORES QUE
NAO TRANSITARAM NA CONTA BANCARIA ESPECIFICA. REVALORACAO JURIDICA DAS PREMISSAS FATICAS.
VALOR IRRISORIO. MA-FE NAO DEMONSTRADA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Sendo irrisorio o percentual das falhas constatadas, que representaram 2,44% do total de recursos arrecadados, e diante da
auséncia de reconhecimento de méa-fé da candidata pelo Tribunal Regional, devem incidir ao caso os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes.

2. Manuten¢ao da decisdo agravada que reformou a decisdo regional para aprovar as contas com ressalvas.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 767744, Acorddo de 01/10/2013, Relator Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Publicagdo: DJE, t. 202, Data 21/10/2013, pp. 31/32). (Grifei).

Dessa forma, considerando que as irregul aridades apontadas correspondem a apenas 1,41% do total da movimentag&o financeira
do Partido Requerente (R$ 2.036.153,20), bem como que ndo ficou demonstrada mé-fé da agremiacéo, entendo que tais falhas
ensejam apenas ressalvas, devendo o Partido recolher ao Tesouro Nacional os valores recebidos do Fundo Partidario utilizados
indevidamente, no montante de R$ 28.971,74 (vinte e oito mil, novecentos e setenta e um reais e setenta e quatro centavos),
devidamente corrigido. Nesse sentido, trago a baila precedente do TRE/SC:

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2004 - CONTAS APROVADAS.
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- FUNDO PARTIDARIO - RESTRIGOES PARA APLICACAO DA VERBA - RESTITUICAO DE QUANTIA UTILIZADA
INDEVIDAMENTE PARA PAGAMENTO DE MULTA DE TRANSITO.

Aprovam-se as contas de partido politico quando ausentes impropriedades que comprometam a sua confiabilidade.

Todavia, diante das limitagdes impostas ao uso de recursos do Fundo Partidério, ha de ser restituida ao erério importancia
utilizada indevidamente para custear o pagamento de multas de trénsito.

(TRE/SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n° 9535, Acérddo n° 22360 de 05/08/2008, Relator
ODSON CARDOSO FILHO, Publicacdo: DJE, t. 149, Data 14/08/2008, p. 12). (Grifei).

Nessa linha de raciocinio, entendo que as irregularidades apontadas ndo comprometem a transparéncia das contas apresentadas,
uma vez que houve o suficiente registro de todas as despesas realizadas pelo Partido, ndo havendo qualquer dificuldade paraa
fiscalizagdo por esta Justica Especializada da aplicagéo dos recursos, sobretudo em face da vasta documentag&o acostada aos
autos, suficiente para se aferir areal movimentagdo financeira realizada pelo PP/AL no exercicio de 2016, pelo que tais falhas
ensejam apenas ressalvas.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Org&o de Diregfo Regional em Alagoas do Partido Progressista (PP), relativas ao exercicio financeiro de 2016, nos
termos do art. 46, inciso |1, da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015, ficando o Partido Requerente sujeito as seguintes
sangdes/obrigacdes: a) recolhimento ao Tesouro Nacional, por meio de GRU, no prazo de 10 (dez) dias contados do transito em
julgado desta decisdo, do montante de R$ 28.971,74 (vinte e oito mil, novecentos e setenta e um reais e setenta e quatro centavos),
devidamente corrigido, em decorréncia da aplicagdo irregular de Recursos do Fundo Partidério, b) aplicacdo no exercicio
financeiro seguinte da quantia de R$ 16.875,00 (dezesseis mil oitocentos e setenta e cinco reais), devidamente atualizada, em
programas de difusdo da participagao feminina na politica

E como voto.

Orlando Rocha Filho

Desembargador Eleitoral Relator
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