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RELATORIO

REPRESENTACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. INADIMPLENCIA da contribuiciio PARTIDARIA
MENSAL. NAO CONFIGURACAO DA HIPOTESE LEGAL QUE AUTORIZA A POSTULACAO.
UTILIZACAO DA REPRESENTACAO COMO SUCEDANEO DA ACAO DE COBRANCA.
INEXISTENCIA DE MATERIA ELEITORAL. Falta de utilidade prética da demanda. Falta de pressuposto
DE CONSTITUICAO VALIDA DO PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO, sem resolucdo do mérito.
INTELIGENCIA DO Art. 485, VI, do CPC.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em
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extinguir o feito sem resolucéo do mérito, indeferindo a peti¢do inicial, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 07/10/2019 Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES

RELATORIO

Trata-se de Peticéo apresentada pelo Diretorio Regional do Partido Social Cristdo (PSC/AL) no propésito de
lograr a declaragdo de perda do mandato eletivo de JESEFA LIMEIRA DOS SANTOS, vereadora do
Municipio de Feira Grande/AL.

Segundo consta da postulacéo autoral, todos os filiados ao PSC tém, por imposi¢céo estatutaria, obrigacdo de
contribuir mensalmente com o grémio politico na propor¢do de 5% da remuneracdo bruta mensal referente
ao cargo publico parao qual foi eleito, sob abandeira partidéria.

Alega que a Requerida, muito embora tenha sido eleita vereadora de Feira Grande/AL, ndo estd adimplente
com suas obrigacdes partidarias, negligenciando o dever de realizar contribuicdes financeiras em favor da
agremiacdo. Afirma, ainda, que a Requerida foi notificada para realizar os pagamentos devidos, contudo,
guedou-se inerte sem adimplir as obrigacfes financeiras com o Partido.

No entender do postulante, a inadimpléncia reiterada das contribuicbes representaria prética de infidelidade
partidaria, razdo pela qual requer que seja decretada a perda do mandato el etivo da Requerida.

Devidamente citado, a Requerida apresentou contestacéo de ID 1317363.

Oficiando nos autos, a Douta Procuradora Regional Eleitoral apresentou parecer opinando pela extingdo do
feito, sem resolucdo do mérito, nos termos do Art. 485, VI, do CPC.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO

Conforme acima relatado, 0 presente processo tem por suporte fético a situacdo de inadimpléncia da
Representada com o PSC/AL, partido ao qual se encontra filiada, referente aobrigacéo estatutéria de realizar
contribuigdes financeiras mensais, em beneficio da agremiag&o.

No parecer Ministerial, a Douta Procuradora Regional Eleitoral informa da existéncia de diversos outros
processos, cujo conteldo ésemelhante ao que disposto nos presentes autos. Informa ainda que esses
processos foram sumariamente extintos, nos termos abaixo transcritos:

O Partido Socia Cristdo aviou acdes semelhantes em face de varios detentores de mandato eletivo no
Estado, sob a mesma alegacéo: inadimpléncia no pagamento de contribuic¢éo partidaria. Diversas dessas
acOes foram sumariamente extintas no TRE/AL, tendo em vista suainviabilidade juridica.

De fato, como informado pela Douta Procuradora, verificou-se em julho do corrente ano o0 ajuizamento de
varias demandas semel hantes, propostas pelo PSC/AL, em face de diversos de seus filiados.

Referidos processos, em sua totalidade, foram liminarmente extintos, sem julgamento do mérito, em
decisdes monocréticas dos demais Desembargadores Eleitorais, que compdem esta Corte de Justica.

A exemplo do quanto afirmo, comp&em o acervo de precedentes desta Corte sobre a matéria o processo Pje
n° 0600114-60.2019.6.02.0000, da relatoria do Des. Paulo Zacarias; processo Pje n°® 0600101-
61.2019.6.02.0000, da relatoria do Des. Orlando Rocha; processo Pje n® 0600105-98.2019.6.02.0000, da
relatoria do Eminente Des. Hermann de Almeida Melo; processo Pje n° 0600113-75.2019.6.02.0000, da
relatoriado Des. Otavio Ledo Praxedes.

O conteldo das referidas decisdes terminativas sdo semelhantes, espelhando o entendimento unanime da
Corte, no sentido de que os pedidos formulados nessas demandas constituem impertinente manejo da
representacao por infidelidade partidaria.

De fato, a narrativa apresentada na postulagdo em nada diz respeito ahipotese de infidelidade partidaria,
tratando-se, em tese, de eventua situacdo de indisciplina partidaria, cujo tratamento tem outra abordagem,
diversa do que se busca nos presentes autos.

O que materialmente se percebe da postulacdo €, aguisa de imputar aRequerida prética de infidelidade
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partidéria, 0 manejo de uma acdo de cobranca das mensalidades ndo pagas da contribuicéo partidaria.

O Requerente subverte os propoésitos da Justica Eleitoral e da representacdo judicial por infidelidade
partidéria, a fim de lograr o aumento da arrecadacéo de recursos financeiros, mediante o incremento das
contribui¢bes partidarias mensais inadimplidas.

A Decisdo abaixo transcrita, dalavra do Eminente Desembargador José Donato de Araljo Neto, exemplifica
o entendimento desta Corte sobre o tema dos autos, a qual invoco, per relationem, em complemento aos
fundamentos deste voto.

PETICAO N° 0600104-16.2019.6.02.0000.
Requerente: PARTIDO SOCIAL CRISTAO —PSC/AL.

Requerido: JOSE SEBASTIAO DA SILVA FILHO.

DECISAO

Trata-se de acdio manejada pelo PARTIDO SOCIAL CRISTAO —PSC/AL em que postula a decretacio da
perda de mandato eletivo em desfavor de JOSE SEBASTIAO DA SILVA FILHO, em face da suposta
infidelidade partidéria.

Consigna o autor que todo cidadéo a ele filiado deve, conforme o Estatuto Partidério, arcar em prol do
grémio com o percentual de 5% da remuneragdo bruta mensal referente ao cargo pelo qual foi eleito.

Informa que o Réu évereador pelo PSC no municipio de BARRA DE SANTO ANTONIO/AL, tendo sido
eleito a esse cargo no pleito eleitoral de 2016.

Segundo o autor da demanda, o Réu, Sr. JOSE SEBASTIAO DA SILVA FILHO, teriaincorrido em prética
de infidelidade partidéria pelo fato de ter deixado de efetuar 0 pagamento de sua contribuicdo de filiado ao
citado grémio politico.

Adiciona que notificou o Réu a proceder ao pagamento dos valores devidos, mas ndo logrou éxito, umavez
gue este ndo adimpliu com suas obrigacdes financeiras.

Desse modo, requer que seja decretada a perda do mandato eletivo do Réu em virtude da alegada

Texto publicado no DEJEAL de 15/10/2019


inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do?action=downloadDiario&pergunta=O n�mero 10 � par ou �mpar?&id=243428&tribunal=AL&resposta=par&captchaValidacao=ok

infidelidade partidaria sem justa causa.

Eo relatorio. Fundamento e decido.

Pois bem, dito isso, ressalto desde logo que a presente demanda ndo tem viabilidade juridica, a merecer o
seu indeferimento sem se estabel ecer o contraditorio.

Explico.

A acdo de perda de mandato eletivo fulcrada em desfiliac8o partidaria, como 0 nome esta a dizer, apenas
édestinada a punir aquele que abandone a legenda partidéria pelaqual foi eleito.

Por oportuno, reproduzo o Art. 1° da Resolucdo TSE n° 22.610/2007, que dispde sobre a matéria sob
apreciacao:

Art. 1° -0 partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacéo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliac8o partidaria sem justa causa.

A Lei Partidéria (Lei n° 9.096/95) também cuida da matéria com diretrizes semelhantes ao contetdo da
citada resolucéo do TSE. Seguem excertos do texto legal:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
gual foi eleito. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

Pois bem, no caso em tela, ndo ha noticia de que o Réu tenha se desfiliado do Partido Social Cristdo. Assim,
japor isso, aacdo carece de interesse juridico para seu desenvolvimento regular.

Em outras palavras, o fundamento juridico suscitado pelo Autor ndo configura hipotese, nem em tese, de
base para 0 g uizamento da agcéo manejada.

Aforaisso, a matéria tem contelido de atos da economia interna do partido, que se constitui na denominada
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questéo interna corporis. A esse respeito, cabe reproduzir outras passagens da Lei Partidaria:

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

(...)

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracéo das infracdes e aplicacdo das penalidades,
assegurado amplo direito de defesa;

(...)

V11 - finangas e contabilidade, estabel ecendo, inclusive, normas que os habilitem a apurar as quantias que 0s
seus candidatos possam despender com a propria eleicdo, que fixem os limites das contribui¢cdes dos filiados
e definam as diversas fontes de receita do partido, além daquelas previstas nesta L ei;

()

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidérios deve ser apurada e punida pelo competente
6rgéo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

81° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢é&o por conduta que ndo esteja tipificada no
estatuto do partido politico.

§2° Ao acusado éassegurado amplo direito de defesa.

Como se Vé, a legislacdo de regéncia preceitua que questdes desse jaez, em que se discute a falta de
pagamento das contribuicdes de filiados a partidos politicos, devem ser resolvidas no ambito do préprio
grémio, mediante a instauracéo, se for o caso, de processo interno disciplinar, assegurados o contraditorio e
aampla defesa, sem caber alustica Eleitoral apreciar ou intervir nesse tipo de pleito.

Na eventual hipétese de o filiado, apds ser condenado pelo seu partido politico, em processo administrativo
interno, deixar de arcar com o pagamento da contribui¢&o de filiado, cabe ao partido ingressar com a
competente acdo perante a Justica Comum, e ndo perante a Justica Eleitoral.

Texto publicado no DEJEAL de 15/10/2019


inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do?action=downloadDiario&pergunta=O n�mero 10 � par ou �mpar?&id=243428&tribunal=AL&resposta=par&captchaValidacao=ok

O partido pode, ainda, se entender adequado aespécie, aplicar punicao ao seu filiado que descumpra as
normas legais ou estatutarias, sem aintervencéo do Poder Judiciério

Cabe enfatizar que, apesar de a Justica Eleitoral ser competente para julgar a agéo de decretacéo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa, por for¢a do que decidiu 0 Supremo
Tribunal Federal (MS n.°s 26.602, 26.603 e 26.604) e da Resolucdo TSE n° 22.610/2007, ndo cabe a esta
Justica Especializada processar e julgar demandas que tenham como pano de fundo a cobranca de
contribuicdo de filiados a partidos politicos ou a reclamacdo pelo inadimplemento dos valores devidos as
agremiacOes partidarias por seus filiados.

Oferto, nesse diapasdo, precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que fixam a orientacdo jurisprudencial no
sentido de ndo ser da competéncia deste ramo do Poder Judiciario decidir casos como o deste:

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM PETICAO. RECEBIMENTO COMO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. PARTIDO POLITICO. INCORPORACAO DO PAN AO PTB. CUMPRIMENTO
DAS FORMALIDADES LEGAIS. PEDIDO DE RECONSIDERACAO INDEFERIDO.

(...)

3. A insurgéncia dos representantes do PAN contra a validade das convencgdes partidarias équestéo interna
corporis a ser dirimida pela Justica Comum, como bem ressaltado pelo Ministério Publico Eleitoral. Cabe
somente a ela conhecer das irresignacdes, para decidir sobre a validade ou ndo dos atos praticados por
filiados partidarios no momento e na via adequados.

4. O inconformismo busca apenas reiterar os argumentos expendidos em manifestacoes anteriores do PAN,
devidamente rechagados no acérdéo atacado.

5. Embargos declaratorios recebidos como pedido de reconsideracéo, o qual se indefere.

(TSE - PET - Peticio n° 2456 - BRASILIA —DF - Resolug&o n° 22531 de 10/04/2007 —Rel. Min. José
Delgado —DJ de 3/05/2007, Pagina 214)

Ementa:
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PROPAGANDA PARTIDARIA. PROMOCAO PESSOAL. FILIADO A PARTIDO DIVERSO.
DESVIRTUAMENTO. INSTITUICAO UNILATERAL. COBRANCA. ANUALIDADE. DIRETORIO
REGIONAL. IRREGULARIDADE. COMPOSICAO. COMISSAO EXECUTIVA E DIRETORIO
NACIONAL. MATERIA INTERNA CORPORIS. DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO.

A competéncia para apreciar matériainterna corporis dos partidos politicos éda Justica Comum, e ndo desta
Justica especializada.

(TSE - Rp n° 763 - BRASILIA —DF - Acord&o de 06/03/2007 —Rel. Min. Cesar Asfor Rocha - DJ de
27/03/2007, Pagina 130)

O egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) também comunga desse entendimento, conforme o precedente
abaixo:

Ementa

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZOS DE DIREITO E ELEITORAL. ELEICAO DE
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

Compete aJustica comum estadual processar e julgar a acdo em que filiado pretende discutir ato
deliberativo, de natureza interna corporis, de partido politico.

Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da 22 Vara Civel de Sao José-SC.

(STJ- CC 40929/ SC - CONFLITO DE COMPETENCIA —2003/0218048-7 —Relator(a) - Ministro CESAR
ASFOR ROCHA (1098) - Orgao Julgador - S2 - SEGUNDA SECAO - Data do Julgamento —24/03/2004 -
Data da Publicacéo/Fonte - DJ 07/06/2004 p. 157)

Registre-se que o partido Requerente, em sua peticao inicial, alegou que a falta de pagamento da
contribuicdo dos filiados, por parte do Vereador Requerido, seria causa de infidelidade partidaria. Porém,
isso, em ocorrendo, pode configurar ato de indisciplina, e ndo de infidelidade partidaria. Esta, como o nome
esta aindicar, ocorre quando o filiado pratica comportamento de trai¢éo, de deslealdade ao seu partido, que
édiferente do caso de inadimplemento de obrigacéo financeira. A legislagdo prevé os casos de infidelidade
partidaria que podem sujeitar os filiados a punic¢des no ambito do proprio partido, isto €, sem a atuacdo da
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Justica Eleitoral. Seguem excertosda Lei Partidaria:

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua agcéo parlamentar aos
principios doutrinérios e programaticos e as diretrizes estabel ecidas pel os 6rgéos de diregdo partidérios, na
forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido poderé estabelecer, além das medidas disciplinares bésicas de carater
partidério, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporério da bancada, suspenséo do
direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em
decorréncia da representacéo e da proporcao partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que
se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabel ecidas pel os 6rgaos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da
proporc¢do partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cujalegendatenha sido eleito.

Aliés, o Estatuto do PSC prevé vérias punicdes aos seus filiados, em casos de infidelidade partidaria:

Art. 13 - S0 DEVERES dos filiados ao PSC:

()

[l - contribuir financeiramente com o PSC, conforme valores, fixados na forma deste Estatuto;

(...)

Art. 44, 83° - A falta de pagamento da contribuicdo partidaria podera acarretar ao inadimplente, aimediata
suspensdo das fungdes partidérias, inclusive, parlamentar. (...)

Secdo |11 - DaFidelidade, Disciplina Partidéria e Penalidades

Art. 14- Osfiliados ao PSC que:
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(...)

Il - faltarem com seus deveres de disciplina e fidelidade;

(..)

V1I- praticarem atos de improbidade no exercicio de mandatos executivos, legisativos, cargos ou fungdes de
confianca na administragdo publica, por decisdo transitada em julgado estaréo sujeitos as seguintes medidas:

a—adverténcia;

b - suspensdo, por seis meses a um ano;

¢ - destituicdo do cargo que ocupar em 6rgao partidario;

d - perda do direito de ser escolhido em convencéo para disputa de cargo el etivo;

e - cancelamento do registro de candidatura;

f - desligamento da bancada por até doze meses, na hip6tese de parlamentar;

g —expulsdo.

81° - Aplica-se a adverténcia e a suspensdo, as infragfes contra afata ao dever de disciplina partidaria.

§2° - Incorre na destitui¢céo do cargo que ocupar em 6rgéo partidario e/ou na perda da indicagéo para
representacdo partidaria nas Casas Legislativas, para funcdo publica, o responsavel por improbidade no seu
exercicio ou na hipétese dosincisos V e VI desse artigo.

83° - Ocorrera a expulsdo, com cancelamento de filiag&o, nos casos de infidelidade, ofensa aos principios
programéaticos, doutrindrios, infracdes as disposicoes estatutarias, diretrizes, resolucdes, deliberacdes,
ofensas contra a legenda, dirigentes partidarios, detentores de cargos eletivos, ou qualquer outra de extrema
gravidade.

84° - As medidas disciplinares de suspensao e destituicdo implicam na perda de qualquer delegacdo que o
membro do Partido tenho recebido em nome do PSC, inclusive, a representacéo parlamentar.
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85° - aperda do direito de ser escolhido em convencéo para disputa de cargo eletivo ou cancelamento do
registro de candidatura e expulsdo, ocorrera nos casos de desrespeito ao Manifesto, Programa, Estatuto,
diretrizes, resolucdes e deliberacbes do PSC.

Contudo, conforme dito, essas punic¢des sdo aplicadas pelos partidos aos seus filiados indisciplinados ou
infiéis, por se tratar de matéria interna corporis €/ou atinentes as atividades parlamentares, e ndo pela Justica
Eleitoral. A propria expulsdo do partido, penalidade mais grave contida no Estatuto do PSC, ndo acarreta a
perda do mandato eletivo e, ainda que ensejasse essa punic¢ao, ndo seria competéncia do TRE decidir a esse
respeito. Nao ha, também, que se confundir perda ou suspensédo de prerrogativas parlamentares ou
partidarias com perda de mandato por infidelidade partidaria. Apenas esta Ultima éque, em caso de migracdo
injustificada para outra legenda (outro partido), éque enseja glosa de perda de mandato, a ser decretada pela
Justica Eleitoral.

Fincadas essas premissas, deve ser pontuado que o caso sob andlise éhipotese tipica de extingdo do feito sem
resolucdo de mérito, ante a incidéncia de diversos dispositivos do vigente Codigo de Processo Civil,
consoante segue:

Art. 17. Para postular em juizo énecessério ter interesse e legitimidade.

()

Art. 239. Para a validade do processo éindispensavel a citacéo do réu ou do executado, ressalvadas as
hipéteses de indeferimento da peticéo inicia ou de improcedéncia liminar do pedido.

(...)

Art. 330. A peticdo inicial seraindeferida quando:

(..)

[11 - 0 autor carecer de interesse processual;
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(...)

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(...)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Sobre 0 aspecto do interesse processual, éadequado mencionar o escolio do processualista FREDIE DIDIER
JR (in Curso de Direito Processual Civil: Introducéo do Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de
Conhecimento, 20. ed. - Salvador: Ed Jus Podivm, 2018, pég. 419 e 427):

10.4.2. O interesse-utilidade

Ha utilidade sempre que o processo puder propiciar ao demandante o resultado favoravel pretendido; sempre
gue o processo puder resultar em algum proveito ao demandante.

A providéncia jurisdicional reputa-se Util na medida em que, ‘ por sua natureza, verdadeiramente se revele
—sempre em tese —apta a tutelar, de maneira tdo completa quanto possivel, a situacdo juridica do requerente’.
Explica Candido Dinamarco: ‘ Sem antever no provimento pretendido a capacidade de oferecer essa espécie
de vantagem a quem o postula, nega-se a ordem juridica a emiti-lo e, mais que isso, nega-se a desenvolver
aquelas atividades ordinariamente predispostas asua emissdo (processo, procedimento, atividade
jurisdicional).

(...)

a) A ausénciade interesse de agir, evidente ou apos a producdo de prova, ndo gera decisdo de mérito.

(..)

I P ]
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assertionis, exatamente como sugerido pela teoria da assercio. Eum excelente filtro para demandas inGteis
ou desnecessarias —€por isso que se admite o indeferimento da peticdo inicial pelafalta de interesse de agir
(art. 330, I11, CPC). (...)

Com efeito, atutelajurisdicional ora pleiteada édesnecesséria e infundada, isto €, ndo ha a necessidade de se
acionar o Poder Judiciério —quanto mais a Justica Eleitoral —para fins de se imputar penalidade disciplinar ao
Réu. Ademais, ndo écaso que sequer se possa enquadrar em hipotese de infidelidade partidaria sem justa
causa, apta a acarretar a perda do mandato eletivo do transfuga.

Diante do exposto, extingo o feito sem resolucdo do mérito, indeferindo a peticédo inicial. Deixo de
determinar a citagdo do Réu.

Publique-se e intime-se 0 Autor e a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas.

Em ndo havendo recurso contra essa decisdo, determino o arquivamento do feito.

Des. Eleitoral JOSE DONATO DE ARAUJO NETO

Relator

Conforme explicito na Decisao dos Des. José Donato de Araljo Neto, a presente demanda representa
postul acéo carente dos pressupostos de constitui¢do vaido e regular do processo, exigindo sua extingdo, sem
julgamento do mérito, mormente em razéo da falta de interesse processual, na modalidade utilidade.

Com essas consideracdes, acompanhando o Ministério Publico, atento aos precedentes desta Corte de
Justica, voto no sentido de extinguir o feito, sem resolucéo do mérito, nos termos do Art. 485, VI, do CPC.

Ecomo voto.

Des. Eduardo Antonio de Campos Lopes
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Relator
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