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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DILIGENCIA PARA SANEAR ViCIOS
PRESENTES NAS CONTAS. IDENTIFICADA SALDO DE RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DEVER DE RECOLHER AO TESOURO
NACIONAL. INTELIGENCIA DO ART. 53, §5° DA RES. TSE N° 23.533. FALHA QUE SE
APRESENTA NO CASO CONCRETO COMO MERA INCONSISTENCIA. VALOR IRRISORIO. R$
380,00. NAO COMPROMETIMENTO DA HIGIDEZ DAS CONTAS. PARECER MINISTERIAL PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em
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aprovar, com ressalva, as contas de campanha de JOABSON NASCIMENTO SILVA, candidato ao cargo de
Deputado Estadual pelo PT/AL, nas elei¢bes de 2018, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 15/10/2019 Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Campanha referente as Elei¢bes de 2018, apresentada por JOABSON
NASCIMENTO SILVA, candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo PT/AL.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissdo de Exame das Contas de
Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia, no propdésito
de suprir as falhas relacionadas no relatorio de ID 776563.

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 03 (trés) dias, os esclarecimentos solicitados, o candidato
apresentou Contas Retificadoras.

A Comissdo de Exame de Contas de Campanha —Elei¢éo 2018 (CEC —2018) apresentou o Parecer
Conclusivo de ID 1354063, opinando pela desaprovagéo das contas, em razdo da identificacdo de sobras de
campanha, no montante de R$ 380,00 (trezentos e oitentareais).

Oficiando nos autos, o Ministério Publico opinou pela aprovacdo das Contas, com apontamento de ressalva,
em razdo de que a Unicairregularidade apontada tem um valor irrisorio, ndo comprometendo a regul aridade
das contas.

Eo que de relevante ha para o relatrio.

VOTO
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Cuidam os autos de prestacdo de contas de JOABSON NASCIMENTO SILVA, candidato ao cargo de
Deputado Estadual pelo PT/AL, nas elei¢bes de 2018.

A prestacéo de contas foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e se compde das pecas
previstas no Art. 56 da Resolucéo TSE n° 23.553/2017.

ApOs ainstrucdo processual, restou identificada uma Unicairregularidade, consistente na existéncia de sobra
de campanha de recursos financeiros provenientes do Fundo Especia de Financiamento de Campanha, no
valor de R$ 380,00.

Da andlise dos autos, alcanco conclusdo semelhante ao quanto opina o Ministério Pablico, no sentido de que
as presentes contas de campanha merecem aprovacdo, com apontamento de ressalvas.

Deinicio épreciso perceber que eventuais residuos financeiros de recursos provenientes do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha n&o se submete ao regime das sobras de campanha, devendo o saldo ndo
utilizado ser recolhido ao tesouro, nos termos do Art. 53, 85° da Res. TSE n° 23.533, verbis:

Art. 53. Constituem sobras de campanha:

(.)

85° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) eventual mente ndo utilizados néo
constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de
Guia de Recolhimento da Uni&o (GRU) no momento da prestacao de contas.

A constatacdo de falta de recolhimento ao Tesouro do saldo de recursos publicos afronta o dispositivo a
cima transcrito, representando hipotese de irregularidade, ante as graves repercussoes na gestao dos recursos
publicos.

No caso em exame, contudo, noto que se trata de um vicio de baixa relevancia financeira. De fato, o valor
pode mesmo ser considerado com irrisorio, de modo que afalha em comento ndo tem o conddo de produzir
impactos rel evantes para a campanha do Candidato, tampouco para os destinos do processo eleitoral.

A Douta Procurada Regional Eleitoral apresenta um interessante precedente do Tribunal Superior Eleitoral,
gue inova na abordagem do tema, indicando a aprovagdo com ressalvas a solugcdo mais judiciosa para o
problema, conforme transcrigdo abaixo:

Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Provimento. Prestagéo de contas. Vereador. Omissao
de doacdo estimavel em dinheiro. Servigos de contabilidade. Valor irrisorio em termos absolutos. M&-fé ndo
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demonstrada. Aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes. Aprovacdo das
contas com ressalvas. Desprovimento.

1. Ecedico que a omissio de doaghes estimaveis em dinheiro revela-se irregularidade apta a ensejar a
desaprovacdo das contas. Precedentes.

2. Todavia, no caso vertente, conquanto a referida omissdo de doacéo estimavel em dinheiro referente a
servicos contdbeis corresponda quase atotalidade das despesas declaradas, a irregularidade apontada néo
revelou a magnitude necesséria para atrair a desaprovagdo das contas, considerando que seu valor mostra-se
infimo em termos absolutos - R$ 200,00 (duzentos reais). Nesse sentido: REspe n° 9561127-41/CE, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 4.3.2015; AgR-REspe n° 235-44/MG, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
de20.9.2018 e AgR-REspe n° 206-79/RN, de minharelatoria, DJe de 6.9.2018.

3. Nos termos da orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior,’ com base na compreensdo dareservalegal
proporcional, nem toda irregul aridade identificada no ambito do processo de prestagéo de contas autoriza a
automatica desaprovacéo de contas de candidato ou de partido politico, competindo aJustica Eleitoral
verificar se airregularidade foi capaz de inviabilizar afiscalizacéo das contas' (AgR-REspe n° 2159-67/GO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.2016).

4. A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a aplicacéo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para viabilizar a aprovagé@o de contas, com ressalvas, em hipéteses nas quais o valor da
irregul aridade émadico e ausentes indicios de ma-fé do prestador e de prejuizos aanalise da regularidade das
contas pela Justica Eleitoral. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.”

(Ac. de 10.4.2019 no AgR-REspe n° 39517, rel. Min. Tarcisio Vieira Carvaho Neto.)

Em regra, aretencdo de saldo de recursos do FEFC enseja a desaprovagdo das contas, porquanto importa em
gestéo irregular de recursos publicos.

No caso em apreco, contudo, entendo que a referida falha ndo deve importar na desaprovacdo das contas,
mas 0 apontamento de ressalva, visto que o valor épifio ndo impactando de modo efetivo com a regularidade
substancial das informagdes prestadas a esta justi¢a Especializada.

Alcanco tal conclusdo exclusivamente em razéo de constatar que todos 0s recursos gue ingressaram na
campanha estdo devidamente identificados, segundo as declaracdes que se encontram nos autos, sendo
possivel identificar ndo apenas a licitude de origem, como também da regularidade do emprego dos aludidos
recursos.
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A irregularidade em aprego constitui-se a Unica irregul aridade descrita nos autos, de modo que ndo impede o
pleno conhecimento da economia de campanha, sendo possivel identificar toda a movimentagdo econémica
declarada.

Desse modo, erros materiais de pequena relevancia, no contexto geral das contas, devem servir como
fundamento adesaprovacdo do quanto declarado, aluz de um juizo de proporcionalidade.

Contudo, o Prestador das Contas ndo se desincumbiu da obrigacéo decorrente do Art. 53, 85° da Res. TSE n°
23.533, devendo recolher ao Tesouro o valor do saldo restante dos recursos do FEFC.

Ante 0 exposto, acompanhando o Parecer Ministerial, voto pela aprovagdo, com ressalva, das contas de
campanha de JOABSON NASCIMENTO SILVA, candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo PT/AL,
nas eleicoes de 2018.

Voto ainda no sentido de que, apds o transito em julgado, o Candidato devera recolher ao Tesouro Nacional,
mediante GRU, a quantia de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), considerando juros de mora e atualizagéo
monetaria, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de serem adotadas as medidas executivas cabiveis.

Ecomo voto.

Eduardo Antonio de Campos Lopes

Desembargador Eleitoral Relator
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