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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATA AO CARGO DE
DEPUTADA FEDERAL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DILIGENCIA PARA SANEAR ViCIOS
PRESENTES NAS CONTAS. IDENTIFICADA IRREGULARIDADE. CARATER GRAVE. AUSENCIA
DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. INTELIGENCIA DO ART. 10
DA RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017. AUSENCIA DE INFORMACAO RELEVANTE AO
CONHECIMENTO DA ECONOMIA DE CAMPANHA. COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em
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Desaprovar as contas de campanha de THAY SE DE PAULA ARAUJO SIMAS DE OMENA, candidata ao
cargo de Deputada Federal nas elei¢cdes de 2018, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 15/10/2019 Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

Cuida-se de Prestacéo de Contas de Campanha apresentada por THAY SE DE PAULA ARAUJO SIMAS
DE OMENA, candidata ao cargo de Deputada Federal pelo Partido da Patria Livre - PPL/AL, nas Elei¢cdes
2018, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a Resolugcdo TSE n.°
23.553/2017.

Apos verificada a auséncia de prestacdo de contas dentro do prazo legal autuou-se o presente seguindo-se a
instrucéo atinente aespécie.

A despeito de toda ainstrucéo jarealizada, em 19.12.2018 a prestadora apresentou documentos referentes as
suas contas (1d. 540513, 540563, 540613 e 540663).

Os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comisséo de Exame das Contas de
Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral —TSE.

A avaliagéo preliminar da Comissio de Exame de Contas 2018 resultou na conversdo do feito em diligéncia
para que a prestadora fosse notificada para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no Relatorio (1d.
938263).

A prestadora, regularmente intimada do relatorio preliminar de diligéncias, manifestou-se por meio de
peticdo (Id. 1038763 —1039113), contudo ndo apresentou documentos suficientes que sanassem as
irregularidades citadas no aludido relatério, razdo pela qual a Assessoria de Contas e Apoio aGestéo
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—ACAGE, manifestou-se, em Parecer Técnico Conclusivo (Id. 1398363), pela desaprovacdo das contas em
exame.

Intimada do parecer técnico conclusivo, a prestadora ndo se pronunciou.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral apresentou o Parecer |d. 1456163 acompanhando as
conclusdes do setor de analise técnica, por entender que a falha apontada pelo estudo técnico égrave e
compromete a regularidade da prestagdo das contas de campanha.

Eo relatério.

VOTO

O presente feito traz dapreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contabil de campanha da sra.
THAY SE DE PAULA ARAUJO SIMAS DE OMENA, candidata ao cargo de Deputada Federal pelo
Partido da PatriaLivre - PPL/AL.

A prestacdo de contas foi devidamente subscrita e écomposta das pecas previstas no Art. 56 da Resolucéo
TSE n° 23.553/2017.

Entretanto, em sede de parecer apos vistas (id. 1277013), a Assessoria de contas relata que restaram
identificadas as seguintes falhas:

Item 4.1 A prestadora de contas ndo abriu conta bancaria parafins eleitorais. Em peticdo apresentada. 4.1.1
Trata-se de inconsisténcia grave, que descumpre requisito essencial ao exame das contas, geradora de
desaprovacgéo pela impossibilidade de comprovagdo da movimentag&o financeira alegada ou sua auséncia,
implicando em restri¢do ao exame (arts. 10 e 56, 11, ainea"a", da Resolucdo TSE n° 23.553/2017).

Item 4.2 A prestadora de contas ndo comprova capacidade econdmica para arcar com 0s gastos de
campanha, uma vez que ndo declara bens no registro de candidatura e ndo comprova possuir renda. 4.2.1
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Trata-se de irregularidade, uma vez que ndo ha comprovacao da capacidade patrimonial da candidata.

Item 4.3 Houve arrecadacdo de R$ 500,00 sem o devido transito pela conta bancéria. Ha registro na
prestacdo de contas de recursos proprios arrecadados no montante de R$ 500,00, utilizados para pagamento
de servicos advocaticios. Ocorre que a arrecadacéo do referido recurso ndo observou o regular transito por
conta bancéria, onde restaria identificado sua origem e sua destinacéo. 4.3.1 Trata-se de irregularidade
grave, pois demonstra o pagamento de despesas eleitorais com recursos que nao transitaram pela conta
bancaria de campanha, implicando na desaprovagao das contas, nos termos do art. 16, §2° da Resolugdo TSE
n° 23.553/2017.

Pois bem, da andlise do parecer técnico, conclui-se que, de fato, assiste razdo aComissdo de Exame das
Contas de 2018 em opinar pela desaprovacdo das contas de campanha da candidata.

Isso porque, conforme ja consignado pela Comissao no item 4.1, restou identificado que a prestadora ndo
abriu conta bancaria de campanha, a fim de movimentar recursos financeiros, gerando a inconsisténcia grave
prevista no art. 10 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, que determina a obrigacdo para os candidatos de
abertura de conta bancéria para movimentacao de recursos financeiros, nos seguintes termos:

Art. 10. Eobrigatoria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria especifica, na
Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

81° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de atendimento bancario:

| - pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessdo do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

Il —pel os partidos politicos registrados apds 15 de agosto de 2016, até 15 de agosto do ano eleitoral, caso
ainda ndo tenham aberto a conta "Doagdes para Campanha, disciplinada no art. 6°, 11, da Resolucéo-TSE n°
23.464/2015.

§2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo
gue ndo ocorra arrecadacéo e/ou movimentagdo de recursos financeiros, observado o disposto no 84°.

83° Os candidatos a vice e suplente ndo sdo obrigados a abrir conta bancaria especifica, mas, se o fizerem, os
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respectivos extratos bancérios deverdo compor a prestacdo de contas dos titulares.

84° A obrigatoriedade de abertura de conta bancéaria eleitoral prevista no caput ndo se aplica as candidaturas:

| —em circunscri¢cdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario (Lei n° 9.504/1997,
art. 22, 829);

I —cujo candidato renunciou ao registro antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emisséo do CNPJ
de campanha, desde que ndo hajaindicios de arrecadacdo de recursos e realizacdo de gastos el eitorais.

85° A abertura de conta nas situagdes descritas no 84° deste artigo obriga os candidatos a apresentar 0s
extratos bancérios em suaintegralidade.

A auséncia de abertura de conta bancaria especifica aos propoésitos da campanha constitui vicio grave na
gestdo da economia eleitoral da prestadora, ndo apenas por desprezar a textualidade do comando da norma
acima transcrita, como também por impedir que a Justica Eleitoral e demais 6rgéos de controle atuem com
eficiéncia nafiscalizag&o dos recursos financeiros circul antes nas atividades de campanha.

A existéncia de conta bancéaria para a campanha eleitoral éelemento essencial para o exame da economia de
campanha, sem o qual ndo se pode aferir a existéncia de recursos financeiros, seu real montante, além da
relacdo com fornecedores de produtos e servigos.

Ao adotar uma postura que lanca aeconomia de campanha um forte estado de duvidas, resolvendo néo abrir
a conta bancéria para a campanha, a prestadora impede que esta Justica Especializada exerca adequadamente
afiscalizacdo de eventuais receitas financeiras e realizacdes de gastos durante o periodo eleitoral.

Quanto aalegacado da prestadora de que teve seu registro indeferido e que ndo conseguiu gerar seu CNPJ
para abertura da conta-corrente, fato que afez desistir de sua candidatura, verifico que ndo |he assiste razéo,
na medida em que, como consignado em parecer conclusivo (Id. 1398363), o pedido de registro de
candidatura foi submetido a este Regional no dia 25.8.2018, tendo a decisao de seu indeferimento sido
proferida apenas em 16.9.2018, isto &, 22 (vinte dois) dias depois, periodo em que, para todos os efeitos a
mesma ainda era candidata.

Tal conclusdo tem amparo em disposicao prépriano art. 48, 88°, da Resolucéo TSE de n.° 23.553/2017, cujo
teor estabelece que “ o candidato que renunciar acandidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o registro
indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas em relag@o ao periodo em que participou do processo
eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha.

Dessa maneira, enquanto ostentava a condicdo de candidata estava submetida aregra geral prevista no art.
101 da mesma Resolucado que estabel ece a obrigatoriedade de abertura de conta bancéria especifica em
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instituicdo bancéria oficial, vez que os casos de indeferimento do registro de candidatura ndo estdo previstos
entre as excegdes do §4°2 do mesmo dispositivo.

Dessa maneira, considero tal irregularidade como apta a ensejar a desaprovacdo das contas de campanha da
prestadora, por afronta ao mencionado dispositivo e por importar vicio de grave repercussdo ao exame da
licitude das atividades econdmicas da campanha, ainda que por breve periodo.

A jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral épacifica e consolidada, considerando a auséncia
de abertura de conta bancéria especifica aos propdsitos da campanha como irregul aridade grave a ensgjar a
desaprovagdo da prestacdo das contas, conforme exemplificam os julgados abaixo transcritos.

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. VEREADOR. DESAPROVACADO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral éno sentido de que a auséncia de abertura de conta
bancéria especifica constitui irregularidade grave que enseja a desaprovacdo das contas de campanha.
Precedentes.

2. N&o ha como alterar o entendimento da corte de origem de que nédo ficou comprovada a impossibilidade
da candidata de comparecer aagéncia bancéria para realizar a abertura de sua conta bancéria de campanha,
sem novo exame do conjunto féatico-probatério dos autos, providéncia vedada em sede de recurso de
natureza extraordinéria, ateor do verbete sumular 24 do TSE.

3. Conforme a jurisprudéncia desta corte, éinviavel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade quando constatado vicio que compromete a confiabilidade das contas e impede seu
efetivo controle pelajustica eleitora.(grifel)

Agravo regimenta a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 38108, Acordéo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Data 03/08/2018) (grifei)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. CANDIDATO. VEREADOR.

1. O Tribunal de origem desaprovou as contas da agravante, candidata ao cargo de vereador, sob o
fundamento de que a ndo abertura de conta bancaria especifica configurou irregul aridade insanavel, impediu
a fiscalizagcdo das contas de campanha e impossibilitou a andlise de recebimento de recursos na campanha
ou a existéncia de repasses para outros candidatos, juizo cujarevisdo éinviavel em sede extraordinaria, ateor
do verbete sumular 24 do TSE.

2. "Nalinha dajurisprudéncia desta Corte, a auséncia de abertura de conta bancaria e a ndo apresentacdo de
extratos bancarios sao vicios graves e relevantes, que, por si s0s, podem ensejar a desaprovacao das contas'.
(AgR-REspe 2155-89, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.6.2016)

3. Invidvel a pleiteada aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, quando o Tribunal
de origem - ao fazer a analise da matéria fatica —deixou assentado tratar-se de irregularidade que
compromete a confiabilidade das contas e impede o efetivo controle pela Justica Eleitoral. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 38670, Acérdao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE —Diario
de justica eletronico, Data 11/05/2018) (grifei)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO
EM 12.5.2016. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE (PHS) ESTADUAL. CONTAS DESAPROVADAS,

1. O Relator esta autorizado a negar seguimento a recurso intempestivo, manifestamente inadmissivel,
improcedente,

prejudicado ou em desacordo com simula ou jurisprudéncia dominante, sem que se configure usurpagao da
competénciado
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Plenério. Precedentes.

2. A ndo abertura de conta bancéria especifica constitui irregularidade grave a ensejar a desaprovacdo das
contas. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 93720, Acordéo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicacéo: DJE —Diario de
justica eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 33) (grifei)

No que toca ao item 4.2., onde se analisa a capacidade financeira da prestadora para arcar com 0s custos de
sua campanha, de fato assiste razéo aunidade técnica, vez que ndo ha como acolher as justificativas
apresentadas (Id. 1039063) sem a prova de suas aegagdes. Eque embora a prestadora alegue que éisenta da
obrigatoriedade quanto adeclaracdo de imposto de renda, ndo apresenta prova de tal fato, pelo que ndo ha
como enquadrar sua situacdo aos precedentes trazidos acolacdo pela mesma, auz do art. 373 do Codigo de
Processo Civil.

Por fim, no que serefere ao item 4.3., no qual se identifica a utilizac&o de recursos proprios para pagamento
de servicos advocaticios sem 0 necessario transito de tal numerério em conta-corrente, verifico novamente
assistir raz&o aunidade técnica. Eque o art. 16 da multicitada Resolug&o estabelece que o uso de recursos
financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo provenham das contas implicara em sua

desaprovacao.

Como a prestadora sequer abriu conta bancéria para fazer transitar seus recursos, tem-se configurada,
portanto, airregularidade.

Assentadas tais premissas, constata-se que sao 3 (trés) as irregularidades configuradas e reconhecidas na
presente prestacéo de contas, pelo que ndo ha como acolher as ponderacfes da prestadora no sentido de
aplicar ao presente os principios da razoabilidade ou da proporcionalidade para julgar as contas como
aprovadas ou, ainda aprovadas com ressalvas, vez que as violactes aResolucdo 23.553/2017 ocorreram em
serie, de forma manifesta e objetiva. Essa conclusdo também encontra amparo no entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. ELEICOES DE 2016. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. N&o houve impugnacéo do fundamento da decisdo agravada alusivo aincidéncia do verbete sumular 30 do
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Tribunal Superior Eleitoral, o que revela a inviabilidade do agravo. Incidéncia do verbete sumular 26 do
TSE.

2. Nao ficou comprovado o dissidio jurisprudencial indicado, pois os paradigmas citados ndo tém similitude
faticacom o acérddo regional. Incidéncia do verbete sumular 28 do TSE.

3. A decisdo do Tribunal de origem esta de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de
gue a auséncia de abertura de conta bancéria especifica de campanha, ainda que ndo haja movimentacéo de
recursos financeiros, constitui irregularidade grave, pois impede a fiscalizagcdo das contas pela Justica
Eleitoral.

4. Segundo o entendimento deste Tribunal Superior, "em sede de prestacao de contas, ndo se aplicam o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando o vicio afigura-se grave. Precedentes.” (AgR-
REspe 486-28, rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 13.6.2018).

5. Nao hafalar em inaplicabilidade do art. 36, 86°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral na
espécie, pois o0 agravo teve seguimento negado por incidéncia do verbete sumular 30 do TSE. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 33643 - ARACAJU -SE. Relator(a) Min. Admar
Gonzaga. DJE - Diério dejustica eletrénico, Tomo 174, Data 29/08/2018, Pagina 137/138.)

Em situagGes dessa natureza a Resolugdo TSE n° 23.553 determina que as contas devem ser julgadas como
“desaprovadas’, acaso sejam identificadas falhas que comprometam sua regularidade, confira-se o teor do
Art. 77,111, in verbis:

Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no parégrafo unico do art. 76
desta resolucéo, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n° 9.504/1997, art.

30, caput):

(..)

Il —pela desaprovacéo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;
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Com essas consideracoes, acompanhado o entendimento Ministerial, voto no sentido de Desaprovar as
contas de campanha de THAY SE DE PAULA ARAUJO SIMAS DE OMENA, candidata ao cargo de
Deputada Federal nas elei¢cbes de 2018.

Ecomo voto.

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator

1Art. 10. Eobrigatoéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria especifica, na
Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

28 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no caput ndo se aplica as
candidaturas: | - em circunscri¢cdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancério (Lei n°
9.504/1997, art. 22, 82°); Il - cujo candidato renunciou ao registro antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a
contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que ndo haja indicios de arrecadacéo de recursos e
realizacdo de gastos eleitorais.
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