41

PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedido de decretacéo de perda de cargo n° 2928

ACORDAO N° 5.093
(07.08.2008)

Pedido de decretacéao de perda de cargo n°® 2928
Requerente: Procuradoria Regional Eleitoral
Procuradora: Niedja Gorete de Aimeida Rocha Kaspary
Requerido: Antonio Gomes Brandao Malta

Advogado: Fabio Henrique Cavalcante Gomes e outros
Requerido: Partido da Mobilizagdo Nacional

Relator: André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA: ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDATO DE
VEREADOR. PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA. CAPACIDADE
POSTULATORIA. AUSENCIA, SANACAO SUPERVENIENTE.
POSSIBILIDADE. LEGITIMATIO AD CAUSAM. SUPLENTE DA
COLIGACAO. PARTIDO DIVERSO. LEGITIMIDADE. DESISTENCIA.
MINISTERIO PUBLICO. SUCESSAO. POSSIBILIDADE. INSTRUGAO
PROCESSUAL. ALEGAGOES FINAIS. TESTEMUNHA ARROLADA. OITIVA.
IMPOSSIBILIDADE. RESOLUGAO DO TSE. CONSTITUCIONALIDADE.
JUSTA CAUSA. RECOMENDAGAO DE DESFILIACAO. RECUSA. AMEACA
DE EXPULSAO. GRAVE DISCRIMINACAO.

1. A auséncia de capacidade postulatéria & vicio sanavel,
mediante pega subscrita por advogado munido de procuragéo,
ndo havendo consumagéo da preciusdo se ndo escoado 0 prazo
a contar da intimagao pessoal determinada pelo relator.

2. A legitimidade para pedir a decretagao de perda de mandato
de vereador ndo é exclusiva do partido interessado, sendo
também licita ao 1° suplente da coligagdo, independentemente
de ser filiado ao mesmo partido, na defesa do direito subjetivo
proprio a assuncdo ao mandato ou a progressido na ordem de
supléncia.

3. A defesa do principio constitucional da fidelidade partidaria no
exercicio do mandato encontra-se dentro das atribuicées
institucionais do Ministério Publico, dai por que a Procuradoria
Regional Eleitoral é parte legitima para ajuizar e suceder em
pedido de decretagdo de perda de mandato.

4. Depois de realizada audiéncia de instrugao e encerrada a fase
instrutoria, ndo cabe a acolhida de pedido de oitiva de
testemunhas apresentado no prazo para alegagdes finais, em
acato ao principio da precluséo temporal.

5. Nao fere a Constituicdo Federal a Resolugdo n° 22.610 do
TSE que disciplinou o procedimento do pedido de decretagao de
perda de mandato por infidelidade partidaria.

6. A deliberacao partidaria do Diretério Regional, no sentido de
instaurar de processo administrativo digciplinar em virtude de
recusa de desfiliagdo recomendada pel partido constitui grave
discriminagao que configura a justa caugg para desfiliacao.

7. Pedido de decretagao improcedgnte.




PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedido de decretagdo de perda de cargo n° 2928

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares de auséncia de capacidade postulatéria, de ilegitimidade ativa do autor
origiario, de ilegitimidade do Ministério Publico para suceder a demanda, bem como
de oitiva da testemunha apresentado nas alegagées finais, para, no mérito, rejeitar o
incidente de inconstitucionalidade da Resolugdo n° TSE e julgar improcedente o
pedido de decretagao de perda de mandato, nos termos do voto do relator.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Niedja Gorete de Alm‘elda Rocha Kaspary - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO
interposto originariamente por Claudio Marcelino da Silva em desfavor de Antonio
Gomes Brandao Malta, vereador do municipio de Mata Grande, através da qual busca
(1°) a decretacao da perda do mandato eletivo, bem como (2°) a expedigcao de ordem
ao Presidente da Camara de Vereadores de Mata Grande, para empossar no cargo
de vereador o primeiro suplente de seu quadro.

Em seu favor, susteve que, embora o demandado tenha sido eleito nas
dltimas eleicdes para vereador da cAmara municipal de Mata Grande pelo PRP -
Partido Republicano Progressista, pela coligagao PT/PCS/PRP, logrando obter a
diplomacéo e posse no mandato de vereador, desfiliou-se do partido, sem de justa
causa, em 23 de setembro de 2007.

A inicial veio acompanhada de certiddo do T.R.E. comprovando a
diplomacao nas ultimas eleicdes como suplente (cf. fl. 05) e de estrato do resultado
das votagoes nessas eleigoes (cf. fls. 06 e 07).

Em cumprimento a decisao de folhas 10 e 11, volveu o autor aos autos, em
manifestacdo de fls. 15 e 16 subscrita por advogado, juntando o respectivo
instrumento de mandato, ratificando os termos da inicial.

Em peticdo de fl. 33, o demandante requereu a desisténcia da acgéo.

Porque intimada, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou
manifestacdo pugnado pelo deferimento da sucessdo processual, incluindo o
Ministério Publico no pélo ativo da relagdo processual (cf. fls. 40 a 44), prestagéo esta
acolhida na deciséao de fl. 46.

Devidamente citado, o réu apresentou contestacdo, invocando
preliminarmente a inconstitucionalidade da Resolugéo n° 22.610/07 do TSE, por nao
encontrar respaldo na Constituicio Federal, de falta de capacidade postulatdria,
porque a demanda foi inicialmente ajuizada sem o patrocinio de um advogado e néo
foi ratificada no prazo assinado judicialmente, ilegitimidade ativa para a causa do
autor origindrio, porquanto a parte autora é o primeiro suplente da coligacéo, e ndo do
partido por onde se elegeu o requerido, bem como a ilegitimidade do Ministério
Publico Eleitoral para suceder na relagdo processual, ndo sé porque a competéncia
atribuida pela Resolugdo 22.610/07 nao encontra respaldo na Constituicdo Federal,
assim como porque a sucessao, depois de decorrido o prazo regulamentar para o
ajuizamento da agao, implicaria elastecimento do prazo sem respaldo legal.

No mérito, levantou como fato impeditivo do direito autoral a existéncia de
justa causa, alegando que p diretério regional do PRP havia imposto uma alianga
vexatéria e constrangedorgfcom inimigos politicos e pessoais seus, ligados ao grupo

do Sr. José Iran Roc(a B /osa.\
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A inimizade pessoal e politica decorrera do fato de o Sr. José Iran Rocha
Barbosa, em 14 de margo de 1999, ter apresentado representacdo contra o entao
Prefeito José Hélio Gomes Brandao, irméao da genitora do requerido, a qual resultou
em seu afastamento imediato do comando da Prefeitura.

Alegou, ainda, que, em decorréncia das tratativas relacionadas a esta
alianca, houve uma grave o discussao entre o Presidente do diretério estadual e o
requerido em convengao do partido, inclusive com agressdes verbais, as quais
culminaram com a votacdo e a aprovagao de deliberagdo para abertura de processo
administrativo disciplinar

Antes da consumagédo de sua expulsdo, o demandado efetivou a sua
desfiliacio em 23 de setembro de 2007, 01 (um) més depois apds ouvir a
determinacéo que deveria abandonar a legenda.

A contestagao veio acompanhada de ‘declaragdo do 1° Secretario da Mesa
Diretora da Camara’ (cf. fl. 84), cujo conteddo foi vazado nos seguintes termos, in
verbis:

“Declaro para os devidos fins, a pedido verbal do Vereador Antoniel Gomes
Brandao Malta, que na Sessdo Ordinaria da Cémara de Vereadores do
Municipio de mata Grande, no Estado de Alagoas, realizada em 19:00horas do
dia 14 de marco de 1999, foi lida e votada Representacao pela pratica de crime
de Responsabilidade subscrita pelo Senhor José Iran Rocha Barbosa, em face
do Prefeito José Hélio Gomes Brandéo, e em conseqiiéncia do recebimento da
Representacgao, foi aprovado em Plenario Decreto legislativo de iniciativa da
Comissao de Constituicao de Justica, por sete votos a favor e trés abstengoes,
afastando do cargo de Prefeito do municipio de Mata Grande o Senhor José
Hélio Gomes Brandéo pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias.”

Acompanhou, ainda, ata de reunidao da comissdo executiva regional do
Partido Republicano Progressista, de 29 de agosto de 2007 (cf. fls. 85/86). Neste
sentido, convém transcrever parte da ata, ipsis litteris:

“(...) O objetivo da reunido era avaliagdo dos problemas relacionados as
Comissdes Municipais Provisérias, a Secretaria leu o Estatuto do PRP, o Sr.
Presidente, retomando a palavra solicitou aos presentes a participacédo de
todos no processo de avaliagdo da situagao da Comissao Municipal Proviséria
do Municipio Mata Grande, e colocou a disposicao a palavra, e indagou se
alguém queria se manifestar, e se havia alguém com alguma proposta para a
solucgéao, O diretoriano RAFAEL ARRUDA MEDEIROS, falou aos presentes que
foram feitas varias tentativas para resolver o impasse entre o Diretério Regional
e o Presidente da Comissao Executiva Municipal Proviséria do Municipio de
Mata Grande, que foram enviadas convocacbes ao Sr. Antoniel Gomes
Brandao Malta, entdao Presidente Municipal do PRP daquele Municipio,
destacando que todas as convocagdes foram realizadas por intermédio dos
Correios, e que o convocado compareceu, mas no entanto nao justificou o
motivo do desgvio de conduta, (insubordinagao), em relagdo a orientagao para
composicéo fpolitica naquele municipio, alegando que a alianga politica
Diretério Regional é contraria aos principio politicos do partido no
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Municipio, e que filiados do partido indicado para formacao da alianga politica
sdo seus inimigos pessoais, tendo parte deles inclusive os vereadores que
ilegalmente afastaram da Prefeitura seu tio, o ex-prefeito Hélio Brandao, dai
tornando-se inimigos pessoais do grupo politico que hoje habita o PRP em
Mata Grande. A conduta do vereador nao se justifica, e este deve agir apenas
com os interesses partidarios, renunciando a qualquer problema de ordem
pessoal enquanto filiado do PRP. Em uma das reunides com o Sr. Antoniel
Gomes Brandao Malta, houve uma acirrada discussao entre o Presidente do
Partido e o Presidente do PRP de Mata Grande, mostrando que nao havia
clima para uma nova conversa, entre esta Diregcao Regional e o Vereador Sr.
Antoniel, que o Sr. Presidente colocou para o vereador que o mesmo deveria
procurar outro partido, pois ndo havia mais clima para futuras reuniées com
aquela diregdo municipal, tendo como resposta do Sr. Antoniel que nao havia
motivo para se desligar do partido e que néao sairia do PRP, pois foi no Partido
que se elegeu. De forma que ficou evidenciado a o clima de instabilidade entre
esse 6rgao de direcédo partidaria, e o vereador. O Sr. Presidete colocou aos
presentes que nao havia mais interesse na permanéncia do Vereador na
presidéncia do PRP do Municipio de Mata Grande, e que este ja fora informado
que deveria desfiliar-se do PRP, no entanto ndo admite ser excluido do Partido,
mas no entanto ndo nos convencer em suas alegacoes. Por isso coloco aos
presentes a proposta de exclusao do Sr. Antonio Gomes Brandao Malta dos
quadros do partido, e que este procure outra agremiagdo, colocada aos
presentes a proposta de Exclusao do Vereador Antoniel, o qual também foi
aberta a discussdo, como nao houve nenhuma manifestagao, foi aprovada a
abertura de processo disciplinar com o objetivo de expulsar dos quadros do
PRP de que fosse lavrada a presente ATA e que fosse feita comunicagao ao
citado Vereador, informando da instauracdo de Processo Disciplinar para sua
expulsao do Partido, e que seja também enviada cépia da ata desta reuniédo a
qual o excluiu do PRP de Mata Grande”

Embora requerida e efetuada a citacao (cf. fl. 96 verso), o PMN néo
apresentou defesa.

Designada audiéncia de instrucdo (cf. fl. 99), embora regularmente
cientificadas as partes, apenas o demandado compareceu a audiéncia, sem trazer
qualquer testemunha, dai por que foi aberto o prazo para alegacdes finais das partes.

Em alegagbes finais de folhas 108 a 140, o demandado reiterou as
preliminares e defendeu a existéncia de justa causa.

Regularmente intimado, o Ministério Publico Eleitoral de folhas 146 a 148,
pugnando pela oitiva do Sr. Paulo Medeiros, entdo Presidente do Diretério Regional
do PPS, acerca da idoneidade da documentacao de folha 85/86.

Entendendo que se encerrou a fase instrutéria e que o feito encontra-se
pronto para julgamento, pedi pauta para julgamento em plenario da causa e de seus
incidentes processudis.

E o.que paviadetelevante a relatar.
N/
AN
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VOTO

1. Observando a ordem correta de enfretamento dos pressupostos de
admissibilidade do enfrentamento do mérito, inicialmente rejeito a preliminar de
auséncia de capacidade postulatéria, primeiramente porque, embora num primeiro
momento a peticdo inicial tenha sido ajuizada sem a constituicdo de advogado, tal
vicio foi sanado no prazo fixado judicialmente em decisao de folhas 10 e 11, eis que,
embora a decisdo tenha sido publicada em 21 de janeiro de 2008, foi determinada a
intimagao pessoal que somente foi efetivada em 15 de fevereiro de 2008 (cf. fl. 27
verso), tendo sido efetivada a emenda em 1° de fevereiro de 2008, dai por que
também rejeito a preliminar de preclusao do direito a emendar a inicial.

2. Passando a enfrentar as condicbes da acéo, deixo de acolher a
preliminar de ilegitimidade ativa, uma vez que é pacifico nesta Corte que o que é 1°
suplente da coligacao, independentemente do partido, € o detentor primario do direito
a assuncao ao mandato eletivo, em respeito a ordem de diplomagéo dos suplentes.

3. De igual sorte, afasto a alegacéo de ilegitimidade da Procuradoria
Regional Eleitoral para suceder na causa, uma vez que esta Corte ja assentou o
entendimento de que se encontra dentro das atribuigbes institucionais do Ministério
Publico Eleitoral a defesa da observancia ao principio constitucional da fidelidade
partidaria, dai por que pode ajuizar a demanda, bem como suceder, tal qualquer
ocorre com a agao civil publica e, notadamente quanto apenas a sucessdo, na agao
popular.

4. Ato continuo, nao acolho o pedido de designacao de audiéncia e oitiva
de testemunha postulado pelo Ministério Publico, uma vez que o pedido foi veiculado
em sede de alegagdes finais, ocasido em que ja havia a fase instrutéria encontrado o
seu termo, inclusive com a realizacdo de audiéncia de instrugao.

5. Enfim, deixo de declarar a inconstitucionalidade incidental da
Resolugao n° 22.610 do TSE, uma vez que a matéria ja foi submetida ao Supremo
Tribunal Federal, ocasido em que a suprema corte julgou constitucionais as
disposicoes contidas na Resolugao n°® 22.610 do Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar
os mandados de seguranca n® MS 26602/DF, MS 26604/DF, MS 26603/DF.

6. No que concerne a questao de fundo dos presentes autos, vejo que os
elementos trazidos pelo demandado configuram a existéncia de justa causa, uma vez
que a ata da reunido da comissao executiva regional do diretério regional do PRP,
ocorrida em 29 de agosto de 2007, (cf. fls. 85/86). Neste sentido, convém transcrever
parte da ata, ipsis litteris:

“(..) O objetivo da reunido era avaliagio dos problemas relacionados as
Comissdes Mupicipais Provisorias, a Secretaria leu o Estatuto do PRP, o Sr.
Presidente, rgfomando a palavra solicitou aos presentes a participagao de
todos no progesso-de avaliagéo da situagdo da Comissao Municipal Proviséria
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do Municipio Mata Grande, e colocou a disposigdo a palavra, e indagou se
alguém queria se manifestar, e se havia alguém com alguma proposta para a
solugao, O diretoriano RAFAEL ARRUDA MEDEIROS, falou aos presentes que
foram feitas varias tentativas para resolver o impasse entre o Diretério Regional
e o Presidente da Comissdo Executiva Municipal Proviséria do Municipio de
Mata Grande, que foram enviadas convocagdoes ao Sr. Antoniel Gomes
Brandao Malta, entdo Presidente Municipal do PRP daquele Municipio,
destacando que todas as convocagdes foram realizadas por intermédio dos
Correios, e que o convocado compareceu, mas no entanto nao justificou o
motivo do desvio de conduta, (insubordinagao), em relagao a orientagéo para
composi¢do politica naquele municipio, alegando que a alianga politica
indicada pelo Diretério Regional é contraria aos principio politicos do partido no
Municipio, e que filiados do partido indicado para formacéao da alianga politica
s&o seus inimigos pessoais, tendo parte deles inclusive os vereadores que
ilegalmente afastaram da Prefeitura seu tio, o ex-prefeito Hélio Brandao, dai
tornando-se inimigos pessoais do grupo politico que hoje habita o PRP em
Mata Grande. A conduta do vereador ndo se justifica, e este deve agir apenas
com os interesses partidarios, renunciando a qualquer problema de ordem
pessoal enquanto filiado do PRP. Em uma das reunides com o Sr. Antoniel
Gomes Brandao Malta, houve uma acirrada discussao entre o Presidente do
Partido e o Presidente do PRP de Mata Grande, mostrando que nao havia
clima para uma nova conversa, entre esta Dire¢gado Regional e o Vereador Sr.
Antoniel, que o Sr. Presidente colocou para o vereador que o0 mesmo deveria
procurar outro partido, pois ndo havia mais clima para futuras reunidoes com
aquela diregao municipal, tendo como resposta do Sr. Antoniel que néo havia
motivo para se desligar do partido e que nao sairia do PRP, pois foi no Partido
que se elegeu. De forma que ficou evidenciado a o clima de instabilidade entre
esse 6rgao de diregao partidaria, e o vereador. O Sr. Presidete colocou aos
presentes que nado havia mais interesse na permanéncia do Vereador na
presidéncia do PRP do Municipio de Mata Grande, e que este ja fora informado
que deveria desfiliar-se do PRP, no entanto nao admite ser excluido do Partido,
mas no entanto ndo nos convencer em suas alegagdes. Por isso coloco aos
presentes a proposta de exclusdo do Sr. Antonio Gomes Brandao Malta dos
quadros do partido, e que este procure outra agremiacado, colocada aos
presentes a proposta de Exclusdo do Vereador Antoniel, o qual também foi
aberta a discussao, como ndo houve nenhuma manifestagao, foi aprovada a
abertura de processo disciplinar com o objetivo de expuisar dos quadros do
PRP de que fosse lavrada a presente ATA e que fosse feita comunicagao ao
citado Vereador, informando da instauracéo de Processo Disciplinar para sua
expulsao do Partido, e que seja também enviada cépia da ata desta reuniao a
qual o excluiu do PRP de Mata Grande”

7. Demais disso, a ata de reunidao do partido encontra amparo em
‘declaracéo do 1° Secretario da Mesa Diretora da Camara’ (cf. fl. 84), a qual atesta a
veracidade do fatos narrados na ata do partido, relativamente dos motivos que
ensejaram o cgnflito pessoal e politico de ora demandado com José Iran Rocha
Barbosa, com /ugn_o/ diretdrio regional do PRP queria firmar alianga no municipio de
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Mata Grande. Neste sentido convém transcrever mais uma vez a declaracdo da
prefeitura, in verbis:
“Declaro para os devidos fins, a pedido verbal do Vereador Antoniel Gomes
Branddo Malta, que na Sessado Ordinaria da Camara de Vereadores do
Municipio de mata Grande, no Estado de Alagoas, realizada em 19:00horas do
dia 14 de marco de 1999, foi lida e votada Representacéo pela pratica de crime
de Responsabilidade subscrita pelo Senhor José Iran Rocha Barbosa, em face
do Prefeito José Hélio Gomes Brandao, e em conseqiiéncia do recebimento da
Representacao, foi aprovado em Plenario Decreto legislativo de iniciativa da
Comissao de Constituicdo de Justica, por sete votos a favor e trés abstengodes,
afastando do cargo de Prefeito do municipio de Mata Grande o Senhor José
Hélio Gomes Brandao pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias.”

8. Assim sendo, mesmo que houvesse a recusa em ser estabelecida a
pretendida alianga, poderia o diretério regional do partido ter tdo-somente destituido o
ora demandado da Presidéncia do Partido, € ndo instaurar um processo disciplinar
para abusivamente expulsa-lo de seus quadros, dai por que entendo que restou
plenamente comprovada a existéncia de justa causa nos presentes autos,
caracterizada pela grave discriminacao pessoal.

9. Por todo o exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares (1°) de
auséncia de capacidade postulatoria, (2°) de ilegitimidade ativa do autor originario,
(3 de ilegitimidade do Ministério Publico para suceder na demanda, bem como (4°)
de oitiva da testemunha apresentada nas alegacoes finais, para, no mérito, rejeitar o
incidente de inconstitucionalidade da Resolugdao n° 22.610, para, no mérito, julgar
improcedente o pedido de decretagao de perda de mandato.

E como voto.

Macei6, 7 de agosto de 2006,

K /-l_ f_)_r_& r\'l(f_:(_f& _[ \) /[/—\

Juiz do Tribunal Regional Eleitora

»—t U‘v
m Df
Ix'\ _V
QQ

S

)

%)




PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedido de decretagao de perda de cargo n°® 2928

EXTRATO DA ATA
(71® Sessao Ordinaria de 2008)

Processo n°® 2928

Requerente: Procuradoria Regional Eleitoral
Procuradora: Niedja Gorete de Almeida Rocha Kaspary
Requerido: Antonio Gomes Brandao Malta

Advogado: Fabio Henrique Cavalcante Gomes e outros
Requerido: Partido da Mobilizagdo Nacional

Relator: André Luis Maia Tobias Granja

Decisao: O Tribunal, a unanimidade de votos, rejeitou a preliminares e,
no merito, julgou improcedente o pedido de decretacdo de perda de mandato.
(Acdrdao n® 5.093, de 07.08.2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA (Relator), ANA
FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA
NETO, ELOINA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA
GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY.

SESSAOQ DE 07.08.2008

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddao n® 5.093, de 07/08/2008, foi conferido na 662 sesséo,
realizada em 07/08/2008, e publicado no Diario Of|C|aI do Estado de Alagoas em
19/08/2008, a(s) fl(s). 69/70. Eu, UM o , lavrei a presente
certiddo, em Maceié, em 19/08/2008, que vai assmada pela Coordenadora de

Sessodes.
L l

Coordenadora-de Sessées




