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EMENTA

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADA ESTADUAL.
REMANESCENCIA DE FALHA MERAMENTE FORMAL E IRRELEVANTE. DOCUMENTOS E
INFORMACOES APTOS A DEMONSTRAR A REGULARIDADE CONTABIL. AUSENCIA DE
PREJUIZO AFISCALIZACAO FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em
APROVAR, COM RESSALVAS, as contas de campanha de CELIA MARIA BARBOSA ROCHA,
referentes as Elei¢bes de 2018, conforme artigos 30, |1, daLei n° 9.504/97, e 77, 11, da Resolucdo TSE n°
23.553/2017, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 16/10/2019 Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha da senhora CELIA MARIA BARBOSA ROCHA, candidata
ao cargo de Deputada Estadual pelo partido PTC nas Elei¢des 2018, consoante determinam a Lei n.°
9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a Resolucdo TSE n.° 23.553/2017.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliacdo preliminar da Comisséo de Contas 2018 resultou na converséo do feito em diligéncia de modo
gue a candidata fosse notificada para sanar as inconsisténcias apontadas no Relatorio (1d. 912513).

Regularmente intimada do Relatério Preliminar, a candidata manifestou-se e juntou vasta documentacéo
(Ids. 1023713, 1023963, 1023763, 1023813, 1024013, 1023863, 1023913, 1027213, 1027263, 1027313,
1027363, 1027413, 1027463, 1027513, 1027563 e 1027613).
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Diante dos esclarecimentos prestados, a Comissao de Exame das Contas de Campanha, por intermédio de
Parecer Técnico Conclusivo (1d.1158263), opinou pela desaprovagdo das contas sob exame.

Intimada do Parecer Conclusivo, a candidata se manifestou rebatendo os apontamentos do parecer (Id.
1171763), pleiteando, ao final, que as consideracdes da unidade técnica sejam revistas e as contas
aprovadas.

Os autos seguiram novamente aunidade de contas que manteve opinativo pela desaprovacao das contas
(Parecer Conclusivo 2 —1d. 1275213).

O Ministério Publico Eleitoral, por outro lado, opinou pela aprovagdo das contas, com ressalvas, pois
concluiu gque o vicio detectado pela assessoria contabil ostenta carater meramente formal, ndo se revelando,
pois, apto a afetar a confiabilidade e transparéncia da movimentagdo financeira de campanha do prestador.

Entendeu o parquet que se tratando de uma Unica falha, diante de seu valor insignificante e da auséncia de
indicios de méa-fé ou captacdo ilicita de recursos, érazodvel aprovar as contas com ressalvas (parecer Id.
1314413).

Eo relatorio.

VOTO
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O presente feito traz aapreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contdbil da campanha de
CELIA MARIA BARBOSA ROCHA, candidata ao cargo de Deputada Estadual pelo partido PTC, no pleito
de 2018.

Inicialmente, constato que a prestacdo de contas encontra-se devidamente subscrita e composta das pecas
obrigatérias previstas no art. 56, |1, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

Segundo informagao da Comissdo de Exame das Contas de Campanha (CEC 2018) o valor financeiro
arrecadado perfaz um montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), sendo R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) provenientes de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e R$
200.000,00 (duzentos mil reais) do Fundo Partidario (FP).

Foram arrecadados ainda recursos estimaveis em dinheiro no total de R$ 50.379,72 (cinquenta mil, trezentos
e setenta e nove reais e setenta e dois centavos) sendo, R$ 37.729,72 (trinta e sete mil, setecentos e vinte e
nove reais e setenta e dois centavos) de recursos de pessoas fisicas; R$ 12.650,00 (doze mil, seiscentos e
cinguenta reais) advindos de recursos de outros candidatos;, R$ 10.650,00 (dez mil, seiscentos e cinquenta
reais) de recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e R$ 2.000,00 (dois mil reais)
do Fundo Partidario (FP).

As despesas realizadas somaram R$ 749.846,20 (setecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e
seisreais e vinte centavos) sendo, R$ 699.466,48 (seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta e
seis reais e quarenta e oito centavos) financeiras e R$ 50.379,72 (cinquenta mil, trezentos e setenta e nove
reais e setenta e dois centavos) estimaveis em dinheiro.

Do exame das contas, apontaa CEC 2018 que restaram caracterizadas duas irregularidades, quais sejam:

1) o valor do combustivel fornecido por D L COMBUSTIVEIS EIRELI foi superior ao valor pago, gerando
consideravel vantagem econdmica acandidata, no montante de R$ 1.629,64 (um mil, seiscentos e vinte e
nove reais e sessenta e quatro centavos), valor que deveriater sido pago pela candidata (desconto).
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2) omissédo relativa a despesa constante da prestacéo de contas em exame e aquela constante da base de
dados da Justica Eleitoral contratada junto ao fornecedor FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL
LTDA., CNPJ n° 13.347.016/0001-17, no valor de R$ 88,80.

Analiso as irregul aridades apontadas pela A CAGE nas contas sob exame.

Acerca do item 1, a unidade de contas aponta que o desconto concedido pelo fornecedor D L
COMBUSTIVEIS EIRELI, no percentual de 4,89%, no importe de R$ 1.629,64, incidente sobre o total da
despesa contratada de R$ 33.304,98, caracterizaria captacdo de recursos por meio de doagdo velada de
pessoa juridica, aindicar financiamento da campanha por fonte vedada. Esse recebimento consistiria em
inconsisténcia grave, geradora de potencial desaprovagdo, implicando no recolhimento ao Tesouro Nacional,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

A candidata, em sua defesa, argumenta que os descontos de preco em analise devem merecer a colhida da
Justica Eleitoral, uma vez que os produtos adquiridos foram pagos com recursos publicos. Dai, a busca por
menores precos se iguala ao Principio das LicitagBes, no qual se exige obrigatoriamente uma busca por
melhores pregos.

Para a candidata o raciocinio tracado pela unidade técnica ndo encontra respaldo na legislacéo eleitoral que
norteou o pleito de 2018. Sustenta que o desconto de precos ndo pode ser confundido com doagéo, eis que 0
desconto de prego reflete uma venda comercial por precos de mercado mais acessivels e nunca uma doagéo
da empresa acandidata.

Embora a unidade técnica tenha opinado pela desaprovacdo das contas da candidata, partilho do
entendimento lancado pelo 6rgéo ministerial de que o caso éde aprovacdo, com ressalvas, das contas.
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O desconto de escala (desconto no atacado) éprética comum no comércio. Trata-se de importante ferramenta
utilizada para a aquisi¢do de grandes quantidades de produtos e servicos. Pretender transformar regras
basicas de descontos, e absolutamente aceitas no mercado, em doagédo de fonte vedada ésubverter a ordem
natural das coisas e buscar reprovar préaticas mediante uma hermenéutica extensiva para muito além dos
permissivos da regulamentacéo de regéncia.

Efetivamente, a proposi¢éo formulada ndo encontra respaldo juridico nalegislagdo eleitoral que a sustente.

Ademais, também ndo se sustenta a alegacdo de que o desconto no valor de R$ 1.629,64 gerou consideravel
vantagem econdmica acandidata. Dita quantia éinfima frente ao valor financeiro total arrecadado de R$
700.000,00 (setecentos mil reais).

Por fim, em andlise dos DANFes apresentados (n° 939, 951 e 968) verifica-se que o valor liquido dafatura
éigual ao valor pago e declarado pela candidata, situacdo que, por si SO, ja afasta a irregularidade apontada.
Assim como afastado tenho a recomendac&o de recomposicédo do Erério.

Por fim, acerca do item 2, que aborda inconsisténcia referente aomissdo de despesa contratada junto ao
fornecedor FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA., CNPJ n° 13.347.016/0001-17, no
valor de R$ 88,80, a unidade de contas destaca, de inicio, que as informacdes foram obtidas mediante
circularizacéo e/ou informagdes voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrénicas de
gastos eleitorais.

A ACAGE aponta que a indicacéo de servico prestado por fornecedor sem a assuncéo pelo prestador, por si
S0, revela indicios de omissdo de gastos eleitorais ndo contabilizados na prestacéo de contas, infringindo o
gue dispde o art. 56, I, g, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017. Logo, fica configurada airregularidade, com a
sugest&o de envio dos autos ao membro do Parquet .

A candidata, em sua defesa, assegura que adimpliu financeiramente com os servic¢os de impulsionamento de
conteido prestados a sua campanha por parte do Facebook Servicos Online cujo importe esteve na cifra de
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R$ 5.000,00. Informa, por fim, que desconhece, por completo, esse residuo de R$ 88,80, inclusive referente
a0 dia 05.10.2018, justamente quando a propaganda eleitoral ja estava prestes a ser encerrada.

Para a assessoria de contas embora o prestador tenha demonstrado o repasse dos valores através do
pagamento do boleto, ndo ficou comprovado que a empresa prestou 0S Servicos pois somente apos a
prestacdo dos servicos a empresa emite a nota fiscal.

Edizer, para a unidade técnica, a transagio comercial éfato gerador para tributacéo e, portanto, o partido
deve apresentar, além do recibo, o documento fiscal. A auséncia do documento fiscal (cupom ou nota
fiscal), referente atransacéo comercial, caracterizaria causa suficiente para ensejar a desaprovacdo das
contas.

Equivoca-se a unidade técnica pois 0s gastos de campanha se efetivam na data da sua contratacao,
independentemente da realizacdo do seu pagamento, e devem ser registrados na prestacéo de contas no ato
da sua contratagdo (art. 38, 81° da Resolucéo TSE n° 23.553/2017), assim como podem ser comprovados por
meio de documentos fiscais e de outros legalmente admitidos que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais.

Transcrevo alguns trechos da Resolucéo TSE n° 23.553/2017, verbis :

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 41 e 0
disposto no §4° do art. 10 desta resolucéo, s6 podem ser efetuados por meio de:

| —cheque nominal;

Il -transferéncia bancéria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario; ou

[l —débito em conta.

81° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da conta bancéria, vedado
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0 pagamento em espécie.

Art. 63. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido em
nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes
pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e enderego.

81° Além do documento fiscal iddneo a que se refere o caput , a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de
comprovacao de gasto, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| —contrato;

|1 —comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

Il —comprovante bancério de pagamento; ou

IV —Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).

§2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, naforma da legislacéo aplicavel, a comprovacéo da
despesa pode ser feita por meio de recibo gue contenha a data de emissdo, a descricdo e o valor da operacéo
ou prestacdo, a identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ,
endereco e assinatura do prestador de servigos.

Da andlise dos autos, épossivel verificar que houve a efetiva comprovacdo da despesa, por meio do recibo
apresentado, sendo assim, ndo ha o que se falar em irregularidade, tendo em vista que o recibo contém todas
as informagdes necessarias para analise da despesa em questéo.

Portanto, indene de duvida que a documentac&o apresentada émais do que suficiente para comprovar a
realizacdo da despesa, sobretudo porque esta justica especializada ndo possui competéncia parafiscalizar a
arrecadacao tributaria do ente municipal, cabendo-nos apenas verificar se as despesas foram devidamente
comprovadas e utilizadas licitamente, como foi 0 caso.
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Esta Corte, inclusive, tem precedentes recentes sobre o tema, cito, por exemplo, o Acérddo da lavra do
eminente Desembargador José Carlos Malta Marques, proferido nos autos da prestacdo de contas n°
0600875-28.2018.6.02.0000, em que, aunanimidade de votos, aprovou-se, com ressalvas, as contas de
campanha de Roberto Pereira Martins, referentes as Eleicdes de 2018. Transcrevo a ementa abaixo:

EMENTA

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
TEMPESTIVIDADE. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIA SUGERIDA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA.
COMPARECIMENTO DO CANDIDATO. REMANESCENCIA DE FALHAS MERAMENTE FORMAIS
E IRRELEVANTES. AUSENCIA DE PREJUIZO AFISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

Evidencia-se, portanto, que o vicio detectado pela assessoria contabil perfaz-se em falha materialmente
irrelevante no conjunto da prestacdo de contas, ndo se revelando, pois, apto a afetar a confiabilidade e
transparéncia da movimentacéo financeira de campanha do prestador. Cuida-se, em verdade, de falha
irrelevante.

Vale lembrar o que dispde o art. 79 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, segundo o qual erros formais e
materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas ndo ensejam sua
desaprovacdo e aplicagado de sancdo (Lei n° 9.504/1997, art. 30, 882° e 2°-A).

A obrigacéo de prestar contas decorre da propria Lei 9.504/97, que estabelece as diretrizes a serem
observadas por aqueles que desejam concorrer a qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicao,
rendncia ou desisténcia da candidatura.

Nesse cenario, releva destacar aimportancia da prestacéo de contas para todo o processo eleitoral, tendo em
vista a preservacdo da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na utilizac&o dos recursos financeiros
movimentados pel os candidatos e partidos politicos.

Texto publicado no DEJEAL de 21/10/2019


inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do?action=downloadDiario&pergunta=O n�mero 10 � par ou �mpar?&id=243697&tribunal=AL&resposta=par&captchaValidacao=ok

Verifico, da andlise dos autos, que a candidata se desincumbiu de seu 6nus, apresentando as contas e
fazendo-as acompanhar de toda a documentac&o obrigatoria estabel ecida pela Resolugéo 23.553/2017, pelo
gue sdo suficientes para demonstrar a higidez e alisura da presente prestacdo de contas.

Face ao exposto, acompanhando o parecer ministerial, APROVO, COM RESSALVAS, as contas de
campanha de CELIA MARIA BARBOSA ROCHA, referentes as Eleigdes de 2018, nos termos dos artigos
30, Il, daLei n° 9.504/97, e 77, 11, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

Ecomo voto.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES

Relator
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