PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO TRE-AL

RECURSO ELEITORAL N° 37-67.2019.6.02.0011

Relator: Des. Otavio Ledo Praxedes

Recorrente: Movimento Democrético Brasileiro (MDB) - Orgéo de Direco Municipal de P3o de Acucar/AL

Advogados: Gustavo Ferreira Gomes OAB/AL n° 5.865/AL e Outros.

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO. MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB). DIRETORIO MUNICIPAL DE PAO DE ACUCAR/AL. SENTENCA DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS. NAO ABERTURA DE CONTA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. PEDIDO
DE REFORMA. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. NAO RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE INDICATIVO DE PARTICIPACAO NO PLEITO GERAL DE 2018. IMPROPRIEDADE DE MENOR
GRAVIDADE. SENTENCA REFORMADA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer do recurso para dar-Ihe provimento,
nos termos do voto do relator.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES

Relator

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB), Diretério Municipal de Pao
de Acucar, em face da sentenca prolatada pelo juizo da 112 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas partidarias apresentadas,
referentes a campanha eleitoral de 2018.
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A sentenca combatida (fls. 66-57) desaprovou as contas de campanha, referentes ao pleito de 2018, do diretdrio municipa de Pao
de Aclcar do partido MDB sob o fundamento de que a representacdo local do grémio partidério ndo abriu conta bancéria paraa
movimentacdo de recursos especificos de campanha, 1ogo, também n&o apresentou os extratos bancérios.

Como a prestacdo de contas foi apresentada com declaragéo de auséncia de movimentagdo financeira mas ndo houve confirmacdo
pois ndo foram juntados os extratos bancarios, concluiu sua Exceléncia que foram descumpridos requisitos essenciais ap exame
das contas e as desaprovou, impondo, ainda, & agremiagao politica de &mbito local a pena de perda do direito de recebimento de
cota do fundo partidario pelo periodo de 01 (um) més.

Nas razbes do recurso (fls. 79-83), 0 6rgdo de representagdo zonal do partido Movimento Democrético Brasileiro (MDB) sustenta,
em apertada sintese, que n&o entregou a prestacéo de contas parcial nem abriu conta especifica para movimentac&o de recursos de
campanha por acreditar que, como se tratava de elei¢cdo em ambito estadual e nacional, o diretério municipa néo estaria atrelado a
tais exigéncias legais, também entendeu que néo recairia sobre si a obrigatoriedade de abertura de conta bancéria, umavez que
ndo houve nenhuma participacéo do diretorio em tal pleito eleitoral.

Conclui pleiteando o provimento do recurso ao argumento da desproporcionalidade da medida, pois defende que as contas ndo
devem ser desaprovadas unicamente pelo descumprimento de recente exigéncia regulamentar, sobretudo quando declarou, de
forma verossimil, ndo ter arrecadado ou aplicado recursos em prol de campanha eleitoral alguma.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se (fls. 91-92) pelo acolhimento do recurso e reforma da sentenca, por
entender que, a despeito do descumprimento de preceito regulamentar, a falha identificada indica, no presente caso, a ocorréncia
de mera impropriedade pois ndo h4 indicios que demonstrem participac&o do grémio politico local na disputa eleitoral de 2018,
somado ao fato de que os cargos em disputa pertencem a esferas distintas, sendo este motivo suficiente para afastar a
desaprovacdo das contas, em respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, a ndo abertura de conta
bancéria e a consequente auséncia de extratos bancérios néo prejudicou a andlise das finangas do Partido, sobretudo porque néo
houve recebimento de recursos publicos transferidos das esferas estadual ou nacional.

E o relatorio.

VOTO

Trago a apreciacdo do colegiado recurso eleitoral interposto pelo Diretdrio Municipal de P&o de Ac¢lcar do partido do Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), em razéo da desaprovagdo de suas contas de campanha, relativas ao pleito de 2018.

Deinicio, cabe registrar que a viarecursal é adequada para atacar a decisdo de primeiro grau; o presente recurso é tempestivo,
umavez que foi interposto no triduo legal; a parte recorrente tem legitimidade e possui interesse juridico na reforma do decisum;
além de se revestir de forma e contetido adequado a espécie. Além de todo exposto, inexiste fato impeditivo que represente
obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizag8o da escriturag@o contébil, bem como a andlise e julgamento da
prestacdo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve o art. 32 daLei
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dos Partidos Politicos (Lel 9.096/95) e as disposi¢fes da Resolugdo TSE de n° 23.553/2017.

Compulsando o caderno processual, verifico que as pegas integrantes de sua prestacdo de contas apresentam-se, em sua maioria,
em conformidade com alegislacéo eleitoral e possuem regularidade técnica

Além disso, as aludidas pegas sugerem coeréncia nas declaragdes postas nos autos, como representativas da realidade da
movimentacdo financeira realizada pelo MDB zonal ao longo do ano de 2018.

Consta dos autos, nos termos da sentenca guerreada, que as contas de campanha, referentes ao pleito de 2018, do diretério
municipal de Pao de Aclcar do partido MDB foram desaprovadas em virtude da omissdo na entrega da prestacdo de contas
parcial, as ndo abertura de conta bancaria especifica para a movimentac&o de recursos de campanha e, por consectério 16gico, da
auséncia de desses extratos bancarios. Na esséncia, as contas foram desaprovadas pelo descumprimento de requisito ao exame das
contas (art. 10 da Resolugdo TSE n° 23.553/17).

A questao a ser resolvida nestes autos diz respeito a auséncia de extratos bancarios em decorréncia da ndo abertura de conta
bancéria especifica para movimentacdo de recursos para campanha por 0rgdo de representacdo partidéria municipal em elei¢bes
Gerais e suas consequéncias.

Em suas razdes, o recorrente admite que realmente ndo entregou a prestac@o de contas parcial atinente ao pleito de 2018 por
acreditar que, como se tratava de eleicdo de ambito estadual e nacional, ndo estaria atrelado as exigéncias legais que regeram
aguele certame, por isso entendeu que sobre si ndo recairia a obrigatoriedade de abertura de conta bancéaria destinada ao
recebimento de doagdes para a campanha eleitoral daquele ano.

De inicio, no que toca a omisséo na entrega da prestacéo de contas parcial, verifico que se trata de falha meramente formal,
incapaz de comprometer alisura e a confiabilidade da prestacéo de contas, merecendo apenas a anotagdo de ressalva

No que diz respeito a auséncia de abertura de conta bancaria e, por consequéncia, a ndo apresentacdo dos extratos bancérios do
periodo em que se desenvolveu a campanha eleitoral, infere-se, em um juizo preliminar, que tal ausénciafere o disposto no art. 10
da Resolugdo TSE de n.° 23.553/17. Transcrevo:

Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outrainstitui¢do financeira com carteiracomercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

Il - pelos partidos politicos registrados apds 15 de agosto de 2016, até 15 de agosto do ano el eitoral, caso ainda ndo tenham aberto
aconta "Doagdes para Campanha, disciplinadano art. 6°, |1, da Resolugo-TSE n° 23.464/2015.

§ 2° A obrigagdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que n&o ocorra
arrecadacdo e/ou movimentac&o de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.
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No entanto, tais inconsisténcias devem ser analisadas em conjunto com as demais evidéncias constantes do caderno processual e
com as peculiaridades do caso.

In casu, verifica-se que as falhas constatadas ndo imp&em restri¢des a andlise das contas, vez que ndo ha registro de repasse de
recursos de fundos publicos ao diretério municipal (fls. 38), ndo houve emissao de recibos eleitorais pelo recorrente (fls. 39),
tampouco se verificam indicios de recebimento de receitas ou efetivac@o de despesas que tenham sido registradas no relatério de
analise de contas (fls. 43-44) ou no parecer técnico conclusivo (fls. 62).

Ademais, ndo h4 indicios nos autos de recebimento de recursos de origem néo identificada ou de fonte vedada pela legislagéo,
tampouco se tem noticia de utilizagdo de recursos provenientes de Fundos Plblicos. Em verdade, da andlise das pegas contébeis
apresentadas (fls. 4 — 27), ndo se constata movimentagéo de recursos de nenhuma natureza.

Em hip6teses como a que se apresenta nos autos, ndo parece razoavel que as contas de diretério municipal, que ndo apresenta
nenhum indicio de arrecadac&o ou aplicagdo de recursos em prol de campanha eleitoral, sejam desaprovadas unicamente pelo
descumprimento de exigéncias de ordem regulamentar.

Com efeito, a auséncia de abertura de conta bancéria pelo Grémio municipal em se tratando de elei¢Bes gerais — nas quais 0s
cargos em disputa pertencem a esferas distintas, ao meu sentir, ndo autoriza, por si sd, arejeicdo das contas. Nessas eleicles, a
experiéncia demonstra que os diretérios municipais ndo participam de forma efetiva da disputa, mormente nos pequenos
municipios do interior. Por tal raz8o também ndo sdo subsidiados por recursos dos fundos publicos (FEFC e FP), passando pelo
periodo eleitoral sem movimentar capital algum.

Esse entendimento encontra amparo em precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, nos quais se assenta que a falta de abertura de
conta especifica e de extratos bancérios em nome de partido sem movimentacéo financeira ndo afeta o conhecimento da realidade
econdmica do partido, posto que ndo ha recursos pecuniarios a examinar. Tais falhas, na 6tica daquela Corte Superior, induzem ao
apontamento de ressalvas, ndo possuindo o cond&o de desaprovacdo das contas. Cito importante e recente precedente:

RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2016. DIRETORIO DISTRITAL.
INEXISTENCIA DE PLEITO NA CIRCUNSCRICAO. ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. N&o havendo elei¢des na circunscricdo a que pertence o diretério distrital. Afigura-se desarrazoado exigir cumprimento de
norma que visa fiscalizar gastos de partidos e candidatos apenas durante campanha.

2. Assim, o fato de ndo haver elei¢Bes no Distrito Federal em 2016, mas apenas hos municipios, desobriga todos os partidos
politicos dessa circunscri¢do de abrirem conta bancéria especifica de campanha, formalidade legal que se destina tdo somente ao
controle de gastos dos que concorrem aquele pleito.

3. Reforma do acérdéo nalinha do parecer ministerial.
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4. Recurso especial provido para aprovar as contas de campanha do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) — Diretério do
Distrito Federal no pleito de 2016.

(TSE — RESPE: 1589520166070000 Brasilial DF 29762019, Relator: Min. Jorge Mussi, Data de julgamento: 21/10/2019, Data de
Publicago: DJE — Di&rio de justica el etronico — 24/10/2019 — Pégina 18-22). (grifei).

Nesse sentido, oferto ainda recentes precedentes das Cortes Regionais do Parana e Rio Grande do Sul:

ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ORGAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE ARRECADACAO DE DOAGCOES PARA CAMPANHA. DESNECESSIDADE DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA, EM ELEICOES GERAIS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. N&o h& necessidade de abertura da conta bancéria de Doagdes para Campanha por érgéos partidérios de nivel diferente do qual
ocorre aeleicdo —in casu, diretério municipal em eleicdes gerais —, salvo se houver movimentacdo financeira especifica parafins
eleitorals.

2. No siléncio da Res.-TSE 23.553/2017 quanto a esfera partidéria atingida pela obrigacéo de abertura de conta, parece razoavel
exigi-la apenas dos diretorios diretamente envolvidos na elei¢éo, cuja arrecadac@o ou gasto de campanha sdo muito provaveis
(diretorios municipais em eleicBes municipais; diretdrios estaduais e federais em eleicles gerais), exceto quando houver efetiva
movimentacdo de recursos de campanha por outros niveis de diregéo partidaria

3. Nesse caso, em elei¢des gerais, somente se pode exigir a abertura de conta por diretdrio municipal se houver, por parte deste,
arrecadacdo ou gasto de recursos destinados a campanha eleitoral, ao passo que, com relacdo aos diretdrios estaduai's, a abertura
de conta é necessaria, dada a proximidade com os agentes envolvidos na disputa.

4. H& outros meios para a conferéncia sobre a movimentagdo financeira dos partidos politicos, como a obtengdo do extrato
eletrdnico que é enviado pelas institui¢des financeiras a Justica Eleitoral. Essa providéncia permite ao 6rgdo técnico verificar se
houve alguma movimentag&o bancéria relacionada aos diretorios partidarios, de vez que o controle € feito pelo nimero do CNPJ,
alcancando afinalidade fiscalizatéria téo necesséria.

5. Recurso conhecido e ndo provido para manter a aprovagdo com ressalvas das contas do diretdrio municipal .

(TRE-PR — RE: 8406 PARANAGUA — PR, Relator: JEAN CARLO LEECK, Data de Julgamento: 11/09/2019, Data de
Publicag@o: DJ— Diério dejustica, Tomo 177/, Data 19/09/2019). (grifei).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. DESAPROVAGAO. ELEICOES
GERAIS DE 2018. AUSENTE CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA. SUSPENSAO DO FUNDO
PARTIDARIO. ESFERA PARTIDARIA DE AMBITO DISTINTO DAQUELE EM QUE REALIZADAS AS ELEICOES.
AUSENCIA DE INDICIO DE PARTICIPACAO NO PLEITO. IMPROPRIEDADE FORMAL. APROVAGCAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. A agremiacdo atendeu ao comando de apresentacdo de suas contas eleitorais e declarou ndo ter movimentado recursos
financeiros ou estiméveis em dinheiro voltados as elei¢des de 2018. No entanto, ndo observou a regra do art. 10 da Resolugédo
TSE n. 23.553/17, que exige a abertura de conta bancéria especifica de campanha, destinada ao registro de movimentacdo
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financeira

2. A regra que determina a abertura de conta bancéria hé de ser interpretada com equidade e sofrer temperamento em situagdes
como a dos autos. No caso, tratando-se de esfera partidaria de &mbito distinto daquele em que realizadas as elei¢des, e ndo
havendo indicios minimos de participagdo da grei na elei¢do, mostra-se razodvel concluir que ndo houve movimentagao de valores
parao pleito.

3. Diante das peculiaridades do caso concreto, a inexisténcia de conta bancaria constitui-se em impropriedade formal, nao
ensgjando a desaprovacdo das contas do 6rgéo partidario.

4. Provimento. Aprovagdo com ressalvas.

(TRE-RS — RE: 6778 ESTANCIA VELHA — RS, Relator: GERSON FISCHMANN, Data de Julgamento: 01/07/2019, Data de
Publicac@o: DEJERS — Di&rio de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 122, Data 05/07/2019, Pagina 3). (grifel).

Esta corte, inclusive, ja consagrou esse mesmo entendimento em recente precedente da lavra do eminente desembargador €leitoral
Hermann de Almeida Melo, no julgamento do recuro eleitoral em prestagdo de contas n° 38-52.2019.6.02.0011, julgado em
12.12.2019, cuja ementatranscrevo abaixo:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS DE 2018. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PARTIDO INTIMADO PARA SANEAR IRREGULARIDADES
APONTADAS. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA. EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS E DE INDICIOS DE PARTICIPAGCAO NO PLEITO. DESNECESSIDADE DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA PARA APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS.

(TRE-AL — RE: 38-52.2019.6.02.0011 — PAO DE ACUCAR — AL). (grifei).

Ante 0 exposto, na esteira do Parecer Ministerial (fls. 91-92), considerando que as falhas acima referidas ndo prejudicaram a
fiscalizag@o da economia partidéria por esta Justica especializada, conhego do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento,
reformando a decisdo recorrida de modo a APROVAR, COM RESSALVAS, as contas do Movimento Democrético Brasileiro
(MDB) — Orgéo de Dire¢do Municipal de P3o de Aclcar/AL, atinentes ao exercicio de 2018, bem como para afastar a sangéo
aplicada de suspensado do recebimento de eventual repasse de cotas do Fundo Partidario.

E como voto.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES

Relator
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