PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Processo 0600178-70.2019.6.02.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO PJE - 0600178-70.2019.6.02.0000 - Ouro Branco - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador ORLANDO ROCHA FILHO AUTOR: PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - COMISSAO PROVISORIA Advogado do(a) AUTOR: EDAMARA DE
ARAUJO ROCHA - AL11014 REU: JAILSON SALUSTIANO DO NASCIMENTO Advogado do(a) REU:

EMENTA

AGRAVO INTERNO. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
EXPULSAO DO FILIADO. INFRACAO AO CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA DO PARTIDO. NAO
CONFIGURACAO DA HIPOTESE LEGAL QUE AUTORIZA A POSTULACAO. FALTA DE
UTILIDADE PRATICA DA DEMANDA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO
VALIDA DO PROCESSO. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. INCIDENCIA DO
ART. 485, INCISO VI, DO CPC. DESPROVIMENTO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em negar
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provimento ao Agravo Interno interposto, mantendo a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos, nos
termos do voto do Relator.

Macei6, 30/01/2020 Desembargador Eleitora ORLANDO ROCHA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) EM OURO BRANCO em face da decisio deste Relator que,
monocraticamente, extinguiu, sem resolucdo do mérito, a acdo que versa sobre a perda do mandato el etivo,
por supostos atos de infidelidade partidaria, de JAILSON SALUSTIANO DO NASCIMENTO, vereador
pelo MDB no municipio de Ouro Branco, eleito no pleito eleitora de 2016.

Alega o Agravante gue a extincdo da acdo éincompativel com o principio da inafastabilidade da jurisdicao,
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal , bem como que compete ao Tribunal Regional
Eleitoral apreciar a expulsdo do Agravado como fundamento para caracterizar a perda do seu mandato
eletivo em razdo dainfidelidade partidaria.

Assevera que a presente acdo se deve a prética reiterada e rotineira, por parte do Agravado, de atos de
infidelidade partidaria, que ndo condizem com as diretrizes partidarias, devidamente apuradas e
confirmadas através do Processo Administrativo Disciplinar que tramitou junto ao Diretério Municipal do
Partido, tendo sido respeitados os postulados da ampla defesa e contraditério, culminando com a expul sdo
do ent&o filiado, ora Agravado, por terem sido verificadas as hipoteses de infragdo aos dispositivos
constantes no Cédigo de Etica e Disciplina do MDB, com a participagdo do Conselho de Etica da

agremiacao.

Segundo o Agravante, o Agravado, Sr. JAILSON SALUSTIANO DO NASCIMENTO, teria incorrido em
prética de infidelidade partidaria com fundamento nos seguintes fatos. a) posicionamento nas votacdes de
matérias do interesse do partido de maneira contréria aos encaminhamentos da agremiacao, sem
justificativa, b) omissdo no comparecimento aelei¢do da mesa, que conduziu membro de seu partido, sem
gualquer justificativa, c) impetracdo de Mandado de Seguranca visando destituir membro de seu partido da
direcdo dos trabalhos da Casa de Leis de Ouro Branco/AL, d) nas elei¢cdes gerais de 2018, apoiou e divulgou
suaintencdo de apoiar candidatos a Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual de partidos diversos do
seu, além de ndo solicitar votos para os entdo candidatos a Governador e Senador do seu partido.
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Adiciona que o Processo Administrativo Disciplinar que tramitou respeitou os postulados do contraditério e
da ampla defesa, tendo resultado na expulsédo do Agravado do Partido, razéo pela qual pleiteia o mandato
eletivo do expulso.

Sustenta que a quebra do compromisso firmado na elei¢éo pelo Agravado justificou o cancelamento de sua
filiacdo e implicou sua desqualificacdo para permanecer no exercicio do mandato eletivo, o que possibilitou
0 gjuizamento da presente agao.

Desse modo, requer o provimento do agravo, a fim de que a presente acéo seja processada e julgada
procedente, para determinar a perda do mandato eletivo do Agravado em virtude da alegada infidelidade
partidaria sem justa causa.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Agravo Interno.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que 0 recurso étempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Contudo, o presente Agravo Interno ndo merece prosperar. Explico.

A acdo de perda de mandato eletivo fulcrada em desfiliac8o partidaria, como 0 nome esta a dizer, apenas
édestinada a punir aquele que abandone a legenda partidéria pelaqual foi eleito.

Por oportuno, reproduzo o art. 1° da Resolugdo TSE n° 22.610/2007 , que dispde sobre a matéria sob
apreciacao:
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Art. 1° -0 partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacéo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliac8o partidaria sem justa causa.

A Lei Partidéria (Lei n° 9.096/95) também cuida da matéria com diretrizes semelhantes ao contetido da
citada resolucéo do TSE. Seguem excertos do texto legal:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
qual foi eeito. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

Pois bem, no caso em tela, ndo ha noticia de que o Agravado tenha se desfiliado do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro. Assim, ja por isso, a agao carece de interesse juridico para seu desenvolvimento
regular.

Em outras palavras, o fundamento juridico suscitado pelo Agravante ndo configura hipotese, nem em tese,
de base para 0 gjuizamento da agdo manejada.

Aforaisso, a matéria tem contelido de atos internos do partido, que se constituem na denominada questéo
interna corporis. A esse respeito, cabe reproduzir outras passagens da Lei Partidéria:

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre: (...) Ill - direitos e deveres dos
filiados; (...) V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das infracdes e aplicacdo das
penalidades, assegurado amplo direito de defess; (...)

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidérios deve ser apurada e punida pelo competente
6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido. 81° Filiado algum pode sofrer medida
disciplinar ou puni¢do por conduta que ndo esteja tipificada no estatuto do partido politico. 82° Ao acusado
éassegurado amplo direito de defesa.

Como se V&, alegislacdo de regéncia preceitua que questdes desse jaez, em que se discute a apuracdo de
infracOes e a aplicacéo de penalidades, devem ser resolvidas no &mbito do proprio grémio, mediante a
instauracdo, se for o caso, de processo interno disciplinar, assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
caber alustica Eleitoral apreciar ou intervir nesse tipo de pleito.

Portanto, o partido pode, se entender adequado aespécie, aplicar punicdo ao seu filiado que descumpra as
normas legais ou estatutarias, sem aintervencéo do Poder Judiciario.

Na eventual hipétese de o filiado, apds ser condenado pelo seu partido politico, em processo administrativo
interno, deixar de cumprir o que foi decidido pela agremiac&o, cabe ao partido ingressar com a competente
acdo perante a Justica Comum, e ndo perante a Justica Eleitoral.

Cabe enfatizar que, apesar de a Justica Eleitoral ser competente para julgar a acéo de decretacéo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa, por forca do que decidiu 0 Supremo
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Tribunal Federal (MS n°s 26.602, 26.603 e 26.604) e da Resolucdo TSE n° 22.610/2007, n&o cabe a esta
Justica Especializada processar e julgar demandas que tenham como pano de fundo a discusséo quanto
aapuracdo de infracdes de filiados e consequente aplicacéo de penalidades pel os partidos politicos.

Oferto, nesse diapasdo, precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que fixam a orientacdo jurisprudencial no
sentido de ndo ser da competéncia deste ramo do Poder Judiciario decidir casos como o deste:

Ementaa EMBARGOS DE DECLARACAO EM PETIQAO. RECEBIMENTO COMO PEDIDO DE
RECONSIDERAC}AO. PARTIDO POLITICO. INCORPORACAO DO PAN AO PTB. CUMPRIMENTO
DAS FORMALIDADES LEGAIS. PEDIDO DE RECONSI DERA(;AO INDEFERIDO. (...) 3. A
insurgéncia dos representantes do PAN contra a validade das convencdes partidarias équestdo interna
corporis aser dirimida pela Justica Comum, como bem ressaltado pelo Ministério Publico Eleitoral. Cabe
somente a ela conhecer das irresignacoes, para decidir sobre a validade ou ndo dos atos praticados por
filiados partidérios no momento e na via adequados. 4. O inconformismo busca apenas reiterar 0s
argumentos expendidos em manifestagdes anteriores do PAN, devidamente rechagados no acorddo atacado.
5. Embargos declaratorios recebidos como pedido de reconsideracdo, o qual se indefere. (TSE - PET -
Peticdo n° 2456 - BRASILIA —DF - Resoluggio n° 22531 de 10/04/2007 —Rel. Min. José Delgado —DJ de
3/05/2007, p. 214).

Ementa: PROPAGANDA PARTIDARIA. PROMOQAO PESSOAL. FILIADO A PARTIDO DIVERSO.
DESVIRTUAMENTO. INSTITUIC;AO UNILATERAL. COBRANCA. ANUALIDADE. DIRETORIO
REGIONAL. IRREGULARIDADE. COMPOSICAO. COMISSAO EXECUTIVA E DIRETORIO
NACIONAL. MATERIA INTERNA CORPORIS. DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO. A competéncia para apreciar matéria interna corporis dos
partidos politicos éda Justica Comum, e n&o desta Justica especializada. (TSE - Rp n° 763 - BRASILIA -DF
- Acordao de 06/03/2007 —Rel. Min. Cesar Asfor Rocha - DJ de 27/03/2007, p. 130).

O egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) também comunga desse entendimento, conforme o precedente
abaixo:

Ementa. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZOS DE DIREITO E ELEITORAL.
ELEIQAO DE DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. Compete alustica comum estadual processar e julgar a acdo em que filiado pretende discutir ato
deliberativo, de natureza interna corporis, de partido politico. Conflito conhecido para declarar competente
0 Juizo da 22 Vara Civel de S&o José-SC. (STJ - CC 40929 / SC - CONFLITO DE COMPETENCIA
—2003/0218048-7 —Relator(a) - Ministro CESAR ASFOR ROCHA (1098) - Orgéo Julgador - S2 -
SEGUNDA SECAO - Data do Julgamento —24/03/2004 - Data da Publicac&o/Fonte - DJ 07/06/2004, p.
157).

Registre-se que o Agravante, em sua peticdo inicial, alegou que os supostos atos de indisciplina praticados
pelo Vereador Agravado configurariam causa de infidelidade partidaria. Contudo, alegislacéo prevé os
casos de infidelidade partidaria que podem sujeitar os filiados a puni¢cdes no ambito do préprio partido, isto
€, sem a atuacdo da Justica Eleitoral. Seguem excertos da L el Partidéria:
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Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua acéo parlamentar aos
principios doutrinérios e programaticos e as diretrizes estabel ecidas pel os 6rgéos de diregdo partidérios, na
forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas disciplinares basicas de caréter
partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporéario da bancada, suspensédo do
direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em
decorréncia da representacéo e da propor¢éo partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que
se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabel ecidas pel os 6rgaos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a funcéo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legidlativa, em virtude da
proporcdo partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cujalegendatenhasido eleito.

Alias, o Estatuto do partido Agravante (MDB) prevé vérias punicdes aos seus filiados, em casos de
infidelidade partidéria:

Art. 9°. Sdo deveres dos filiados: | - comparecer as reunifes e atividades partidarias, e participar das
campanhas eleitorais dos seus candidatos; Il - defender o programa partidario, e deliberacdes do Conselho
Nacional e dos Diretérios, bem como das Convencdes; |11 - manter conduta ética, pessoal e profissional,
compativel com as responsabilidades partidarias, particularmente no exercicio do mandato eletivo e de
funcdo publica; IV - respeitar as decisdes partidarias pela escolha de candidatos nos diferentes ambitos; V-
pagar a contribuicéo financeira estabel ecida em Resolucéo da Comisséo Executiva Estadual correspondente;
VI - manter relacdes de urbanidade e respeito com os dirigentes partidarios, os detentores de mandatos
eletivos e os demais filiados. Paréagrafo unico. Os filiados detentores de mandato eletivo deverdo, quando
convocados através da maioria dos membros do Diretério a que pertencam ou pelo Diretério Estadual,
prestar contas de suas atividades.

Art. 10. Os membros e filiados do Partido, mediante a apuragdo em processo em que |hes seja assegurada
ampla defesa, ficardo sujeitos a medidas disciplinares, quando considerados responsaveis por: | - infragdo de
postulados ou dispositivos do Programa, do Codigo de Etica, ou do Estatuto, ou por desrespeito &orientacio
politica fixada pelo érgéo competente; 11 - desobediéncia as deliberagdes regularmente tomadas em questdes
consideradas fundamentais, inclusive pela bancada a que pertencer o ocupante de cargo legisativo e também
os titulares de cargos executivos; |11 - atentado contra o livre exercicio do direito de voto, a normalidade das
eleicdes, ou o direito de filiagdo partidaria; IV - improbidade no exercicio de mandato parlamentar ou
executivo, bem como no de 6rgéo partidario ou de funcdo administrativa; V- atividade politica contréaria ao
regime democratico ou aos interesses do Partido; VI - falta, sem motivo justificado, por escrito, a mais de 3
(trés) reunides sucessivas do 6rgdo partidario de que fizer parte; VI - falta de exagdo no cumprimento dos
deveres atinentes as funcdes partidarias. VIII - apoiar candidato diverso do adotado pelo 6rgéo partidario
competente.

Art. 11. S8o as seguintes as medidas disciplinares | - adverténcia; Il - suspensdo por 3 (trés) a 12 (doze)
meses; |1l - destituicdo de funcdo em 6rgdo partidario; 1V - negativa de legenda para disputa de cargo
eletivo; V- desligamento da bancada por até 12 (doze) meses, na hipétese de parlamentar; VI - expul séo,
com cancelamento de filiagdo; VII - cancelamento do registro de candidatura. 81°. Aplicam-se as penas dos
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incisos | alV, segundo a gravidade da falta, aos infratores primarios, por indisciplina. 82°. As penas dos
incisos Il alV poderdo ser aplicadas cumulativamente. 83°. A pena do inciso V seré aplicada, no caso de
grave inobservancia, por agdo ou injustificada omissdo, dos principios de unidade de atuacéo e disciplina de
Voto que regem as Bancadas Parlamentares. 84°. Dar-se-a a expulsdo, com cancelamento da filiagéo, nos
casos de extrema gravidade em que ocorrer: | - infracdo legal; Il - inobservancia dos principios
programéticos; I11- acdo do eleito pelo Partido para cargo executivo ou legislativo contra as deliberacfes, o
Estatuto e o Programa do MDB —Movimento Democrético Brasileiro; 1V - ofensas graves e reiteradas contra
dirigentes partidarios e detentores de mandatos eletivos, ou contra a proprialegenda. 85°. Somente poderdo
propor a aplicacdo da pena a que se refere o inciso VII, do caput deste artigo os candidatos registrados
participantes da eleicdo e os membros da Comissao Executiva do respectivo nivel.

Art. 12. As medidas disciplinares serfo aplicadas pela Comissio de Etica e Disciplina da érea do punido,
cabendo recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias da notificag&o, para igual Comissao
hierarquicamente superior, que decidira em caréter definitivo. Paragrafo Unico. Da deciséo absolutéria
havera recurso de oficio paraa Comissao hierarquicamente superior.

Art. 13. O filiado condenado por crime infamante ou por praticas administrativas ilicitas, com sentenca
transitada em julgado, sera expulso do Partido.

Entretanto, essas punic¢des sao aplicadas pelos partidos aos seus filiados indisciplinados ou infiéis por se
tratar de matéria interna corporis e/ou atinentes as atividades parlamentares, e ndo pela Justica Eleitoral. A
propria expulsdo do partido, penalidade mais grave contida no Estatuto do MDB, como ocorreu no presente
caso, ndo acarreta a perda do mandato el etivo e, ainda que ensejasse essa puni¢do, ndo seria competéncia do
TRE decidir a esse respeito. Nao ha, também, que se confundir perda ou suspensdo de prerrogativas
parlamentares ou partidérias com perda de mandato por infidelidade partidéria. Apenas esta Gltima éque, em
caso de migracdo injustificada para outra legenda (outro partido), égue enseja glosa de perda de mandato, a
ser decretada pela Justica Eleitoral .

Fincadas essas premissas, deve ser pontuado que o caso sob analise éhipotese tipica de extingdo do feito sem
resolucéo de mérito, ante a incidéncia de diversos dispositivos do vigente Cédigo de Processo Civil,
consoante segue:

Art. 17. Para postular em juizo énecessario ter interesse e legitimidade. (...)

Art. 239. Para a validade do processo éindispensavel a citacéo do réu ou do executado, ressalvadas as
hipéteses de indeferimento da peticéo inicial ou de improcedéncialiminar do pedido. (...)

Art. 330. A peticdo inicial seraindeferidaquando: (...) Il - o autor carecer de interesse processud; (...)

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando: (...) VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse
processual;

Sobre 0 aspecto do interesse processual, éadequado mencionar o0 escélio do processualista FREDIE DIDIER
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JR (in Curso de Direito Processua Civil: Introducéo do Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de
Conhecimento, 20. ed. - Salvador: Ed Jus Podivm, 2018, paginas 419 e 427):

10.4.2. O interesse-utilidade

Ha utilidade sempre que o processo puder propiciar ao demandante o resultado favoravel pretendido; sempre
gue o processo puder resultar em algum proveito ao demandante.

A providénciajurisdicional reputa-se Gtil na medidaem que, ‘por sua natureza, verdadeiramente se revele
—sempre em tese —apta a tutelar, de maneira tdo completa quanto possivel, a situagdo juridica do
requerente’ . Explica Candido Dinamarco: ‘Sem antever no provimento pretendido a capacidade de
oferecer essa espécie de vantagem a quem o postula, nega-se a ordem juridica a emiti-lo e, mais que isso,
nega-se a desenvolver aquelas atividades ordinariamente predispostas asua emissdo (processo,
procedimento, atividade jurisdicional)’ . (...)

a) A auséncia de interesse de agir, evidente ou apds a producdo de prova, ndo gera decisdo de mérito. (...)
no recebimento da peticdo inicial, antes de citar o réu, o exame do interesse processual deve ser feito in
statu assertionis , exatamente como sugerido pela teoria da assercéo. Eum excelente filtro para demandas
indteis ou desnecessarias —por isso que se admite o indeferimento da peticdo inicial pelafalta de interesse
deagir (art. 330, 111, CPC). (...).

Com efeito, atutela jurisdicional ora pleiteada édesnecesséria e infundada, isto €, ndo ha a necessidade de se
acionar a Justica Eleitoral parafins de se imputar qualquer penalidade ao Agravado, notadamente diante do
fato de inexistir hipotese de infidelidade partidaria sem justa causa apta a acarretar a perda do mandato
eletivo do transfuga.

Conforme muito bem esclarecido pela eminente Procuradora Regional Eleitoral (1d 1707563):

Para o Ministério Publico Eleitoral, a decisdo ndo merece reparos, visto que a presente acdo, cComo muito
bem explanado pelo Relator, ndo possui viabilidade juridica.

Na linha dos argumentos reproduzidos acima, guridicamente inviavel a decretacéo da perda de cargo eletivo
por ato de infidelidade partidaria consubstanciado em quebra de compromisso com o partido.

Logo, atutelajurisdicional pleiteada édesnecesséria e infundada, ja que a acdo de perda de mandato eletivo
fulcrada em desfiliagdo partidéria édestinada a punir aguele que, sem justa causa, abandona a legenda
partidaria pela qual foi eleito. Ocorre que, como consignado na Decisdo, ndo ha noticia de que o réu tenha se
desfiliado do Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

O fundamento juridico suscitado pelo autor ndo configura, portanto, hipotese para o gjuizamento da acdo
manejada. De forma que o requerente carece de interesse de agir e a agdo deve ser extinta, sem resolugdo do
meérito.
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Nesse contexto, penso que a decisdo deste Relator que indeferiu o pedido de cassagéo do mandato eletivo do
Agravado e extinguiu o feito sem resolucdo do mérito (Id 1620863) deve ser mantida.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nego provimento ao Agravo
Interno interposto, mantendo a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos.

Ecomo voto.

Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO

RELATOR
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