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Ementa

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998.
VERIFICADA IRREGULARIDADES NA INSTRUCAO DO FEITO. DILIGENCIA. PARTIDO
INTIMADO PARA SANAR IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE REGULARIZACAO DASFALHAS
RELACIONADAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS INFORMATIVOS. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL
DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS CONTABEIS. INERCIA DOS ORGAOS ESTATAIS DE
CONTROLE E FISCALIZACAO. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO. PRECEDENTE DO TRE/AL (PC
0600007-50.2018.6.02.0000). DESAPROVACAO DAS CONTAS SEM IMPOSICAO DE SANCOES.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em julgar
desaprovadas as contas do Diretério Estadual de Alagoas do Partido Socia Cristdo (PSC/AL), atinentes a0
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exercicio financeiro de 1998, ante os graves vicios verificados nos autos, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 06/07/2020 Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, relativa ao exercicio financeiro do ano de 1998, apresentada pelo Diretdrio
Estadual em Alagoas do Partido Social Cristdo (PSC/AL), por forca das disposicdes contidas na Lei n°
9.096/95.

Remetidos os autos aAssessoria de Contas e Apoio aGestao deste Tribunal —~ACAGE, aquela unidade
técnica emitiu parecer (Id 13542), no qual destacou gue o prestador ndo recebeu recursos oriundos do Fundo
Partidario no exercicio em analise, e sugeriu a conversao do feito em diligéncia, para que o partido fosse
intimado a fim de apresentar documentacao e esclarecimentos essenciais para a andlise de sua contabilidade,
relacionando as seguintes omissoes:

Auséncia de Extratos bancérios, nos termos do art. 14, inciso |1, “n” da Resolucdo TSE n°21.841/2004;

Conciliagdo bancéria, nostermos do art. 14, inciso I1, “m” da Resolucdo TSE n°21.841/2004;

Auséncia do Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios Partidarios;
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Auséncia do registro das despesas com manutencdo bésica do Partido, tais como: aluguel, energia, telefone,
mesmo gue estimadas;

O Demonstrativo apresentado (Relacdo das Contas Bancarias) ndo tem informacdes sobre a identificacdo
das contas Bancarias (1d. 1272963); e

O Demonstrativo apresentado (Relagdo dos Responsaveis) ndo contém a identificagdo dos Responsaveis
aépoca (1d. 1272963).

Regularmente intimado, o partido Requerente (1d 1490563) solicitou prazo de 10 dias para regularizar a sua
contabilidade, que foi prontamente deferido por esta Relatoria (Id 1492013).

Em seguida, o PSC/AL apresentou documentos e esclarecimentos (1d 1511713/1511813).

Contudo, em parecer técnico conclusivo (Id 1597513), a ACAGE se manifestou pela desaprovacdo das
contas apresentadas.

Devidamente intimado, o partido Requerente ofertou novos documentos e esclarecimentos (Id
1653963/1654013), inclusive invocando precedente deste Tribunal (PC 0600008-35.2018.6.02.0000) no
qual se reconhecera a prescrigao.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela rejeicéo da presente prestacéo de
contas.
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Eo Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas do Diretério Estadual de Alagoas do Partido Social Cristéo
—PSC/AL, atinentes ao exercicio financeiro de 1998.

Inicialmente, no que diz respeito dalegacdo de prescri¢do, para o fim de rejeita-la, transcrevo excertos do
voto do eminente Des. Eleitoral EDUARDO DE CAMPOS LOPES, ora lancado nos autos do processo PC
0600007-50.2018.6.02.0000:

De inicio, épreciso destacar que o bem-lancado voto do Eminente Desembargador Relator guarda estrita
identidade com o recente posicionamento deste Tribunal sobre a matéria, fundado no voto do Eminente
Paulo Zacarias da Silva, nos autos da PC n® 0600008-35.2018.6.02.0000, o qual contou, aépoca, também
com minha adesdo.

Analisando, contudo, melhor a questéo, evoluo meu entendimento no sentido de ndo reconhecer atese de
prescricdo do dever de prestar contas partidarias de exercicio financeiro, o que fago em raz&o dos seguintes
fundamentos.
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Em primeiro plano, ndo se encontra na legislacéo eleitoral aplicavel diretamente amatéria hipotese de
prescricéo do dever de apresentar contas.

A construcdo da tese da prescricdo do dever de apresentar contas, nos termos em que encampada por este
Regional, operou mediante o emprego de anal ogia com dispositivos concernentes a outros institutos juridico.

Sucede, contudo, que a inexisténcia de previsdo legal de prescricdo do dever de prestar contas ndo
corresponde a uma lacuna inadvertida da legislacéo eleitoral, mas um siléncio eloquente que transporta
significado proprio: alel ndo estabel eceu a aludida prescricdo porque ndo quis prever!

N&o cabe ao intérprete, diante de um siléncio eloquente da lei, criar uma norma de direito mediante a
conjugacao de varias interpretaces anal dgicas, ho proposito de construir uma solucéo ndo almejada pela
legislacdo de regéncia.

A regra prescritiva prevista na legislacdo de regéncia diz respeito ahipétese diversa do que se discute nos
autos. Apenas no caso Art. 37, 83° daLei n°9.096.95, com airrazodvel demora do 6rgdo judicial em julgar
as Contas, éque se pode falar em prescricéo.

Nesse sentido, éoportuno notar que as Resolucdes do TSE sobre a prestagéo de contas partidarias, de modo
reiterado ao longo de suas vérias edicdes, estabel ece taxativamente as formas de pronunciamento judicial
sobre as contas, conforme exemplifica o Art. 46, da Resolug&o TSE n° 23.546/2017:

Art. 46. Compete alustica Eleitoral decidir sobre aregularidade das contas partidarias, julgando:

| - pela aprovacéo, quando estiverem regulares;
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Il - pela aprovagéo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza formal, falhas ou
auséncias irrelevantes;

Il - pela desaprovacéo, quando:

(.)

IV - pela ndo prestacdo, quando:

(...)

Com efeito, no julgamento dos processos de prestacdo de contas o 0rgéo judiciario competente deve se
pronunciar acerca da aprovacao, aprovagao com ressalvas, desaprovacdo, ou ndo prestacdo das contas.
Houvesse possibilidade de se declarar a prescricdo do dever de prestar contas, com 0 consequente
encerramento da obrigacéo partidaria, deveria a regulamentacédo do TSE prever tal hipétese, o que corrobora
o entendimento de que o siléncio da legislacdo de regéncia ndo representa um vicio de omisséo, mas um
verdadeiro siléncio el oquente.

O dever do Partido Politico prestar contas dos exercicios financeiros subsiste, portanto, até sua efetiva
satisfacdo, sem extingéo decorrente do transcurso do tempo.

Aliés, atese da prescri¢do do dever de prestar contas, em Ultima andlise, favorece o partido politico que de
modo deliberado opta por negligenciar suas obrigacdes, mantendo-se inerte a fim de que eventuais
malversacdes fiquem esquecida pelo transcurso do tempo. De fato, bastaria que o partido queda-se inerte ao
longo de 5 anos para que a gestdo irregular de recursos financeiros restasse sepultada pela prescricao,
ferindo o principio geral do Direito, segundo o qual nemoauditur propriam turpitudinem allegans (ninguém
pode se beneficiar da propriatorpeza).

Destaco ainda, que questéo semelhante jafoi debatida neste Tribunal, por ocasido do processo de prestacdo
de contas de n° 72-31.2017.6.02.0000, cujo Acordéo éda lavra do Eminente Desembargador Eleitoral Davi
Antbnio Lima Rocha.
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No referido Julgamento, de 06/06/2018, Sua Exceléncia julgou as contas do Diretorio Regional do Partido
Trabalhista do Brasil (PT do B/AL), atinentes ao exercicio financeiro de 1997, como aprovadas com
ressalva, sem que houvesse declaracdo de prescricdo do dever de prestar contas.

N&o ha como desprezar o fato de que a atual direcéo partidaria terd grande dificuldade em apresentar todos
0s documentos necessarios ao perfeito exame das contas, em razéo do grande lapso de tempo que o Partido
levou para cumprir com suas obrigacOes legais.

Decorridos mais de 17 anos do exercicio a que se refere esta prestacéo de contas épraticamente impossivel
gue existam arquivados 0s documentos necessarios para a uma perfeita instrucéo processual, mormente em
razéo de sucessivas ateracfes dos 6rgao de direcdo do partido.

Por outro turno, merece igual critica a atuacéo dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo da atividade partidaria.
ApOs detida compul sagdo dos autos ndo se verifica a documentacdo de um Unico ato de admoestacéo, para
gue o Partido se dignasse a cumprir com seus deveres legais.

Também os 6rgdos de controle, sobretudo esta Justica Especializada, quedaram-se inertes, permitindo que o
Partido se mantivesse quase 17 anos em estado de inadimpléncia, o que demonstra grave ineficacia do
sistemafiscalizatorio.

Exigir, com apurado rigor, que o Partido instrumentalize os autos com absoluta preciséo todas as
informages possiveis da gestdo financeira do exercicio de 2002 revela-se, em certa medida, contraditoria
com a propria inércia que a Justica Eleitoral tem se conduzido em face da mora do PTB/AL, referente ao
exercicio de 2002.

A questéo ganha contornos de maior gravidade quando nos deparamos com ainformagdo da ACAGE de ID
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1533163, em que éesclarecido que o PTB vem recebendo repasses do Fundo Partidério todos os anos desde
2002, com excegdo apenas do ano de 2008. Somados, os repasses do Fundo Partidario desde 2002 importam
no total de R$ 724.100,50, quando a legislacdo de regéncia determina a suspensdo de repasses de dinheiro
publico.

A situacdo apresentada nos autos éexcepcional, devendo ser analisada, portanto, mediante critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, que ponderem tanto a negligéncia do Partido, como a inércia dos 6rgéos
de fiscalizagc&o e controle.

Desse modo, considerando os bem langados fundamentos do Des. Eleitoral EDUARDO LOPES, rejeito a
alegacdo de prescricéo.

Prosseguindo, verifico que a ACAGE, ao examinar as contas em apreco, relacionou as seguintes
falhas/pendéncias:

a) Auséncia de Extratos bancérios, nostermos do art. 14, inciso 1, “n” da Resolugdo TSE n° 21.841/2004,

b) Conciliacéo bancaria, nostermos do art. 14, inciso 11, “m” da Resolucdo TSE n° 21.841/2004;

c) Auséncia do Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretérios Partidarios;

d) Auséncia do registro das despesas com manutencdo béasica do Partido, tais como: aluguel, energia,
telefone, mesmo que estimadas;
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€) O Demonstrativo apresentado (Relagéo das Contas Bancérias) ndo tem informagdes sobre a identificacdo
das contas Bancarias (1d. 1272963); e

f) O Demonstrativo apresentado (Relacdo dos Responsaveis) ndo contém aidentificacdo dos Responsaveis
aépoca (Id. 1272963).

Pois bem, considerando gque as Contas ndo possuem elementos probatérios suficientes a demonstracdo da
efetiva regularidade da gestao financeira do PSC/AL em 1998, conforme anotado pela ACAGE, ndo ha
outra opc¢ao sendo a desaprovacdo das contas.

Na verdade, sdo documentos essenciais acontabilidade partidéria, sendo certo que a auséncia deles
inviabiliza a regularidade financeira do grémio politico.

Por outro turno, ndo se identificou o recebimento de verba do Fundo Partidario, tampouco recursos
provenientes de fontes vedadas, de modo a néo incidir obrigacéo de restituicdo de nenhum valor ao Tesouro
Nacional.

Entendo, em complemento, que apds os 6rgaos de controle quedarem-se silentes ao longo de 20 anos,
permitindo ao longo desses anos o recebimento de de recursos publicos, sem a adocéo de nenhuma medida
restritivas, revela-se incoerente aimposi¢ao de sangdes em face da desaprovacao das presentes contas.

Com essas consideracdes, acompanhando o entendimento da ACAGE e da Douta Procuradora Regional
Eleitoral, voto no sentido de julgar desaprovadas as contas do Diretorio Estadual de Alagoas do Partido
Social Cristdo —PSC/AL, atinentes ao exercicio financeiro de 1998, ante os graves vicios verificados nos
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autos.

Ecomo voto.

FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Des. Eleitoral Relator
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