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Ementa

RECURSO ELEITORAL. ELEITOR. CANCELAMENTO TEMPESTIVO DO REGISTRO DE
FILIACAO PARTIDARIA. FILIACAO REALIZADA IRREGULARMENTE PELO PTB. DIRETORIO
MUNICIPAL DE TRAIPU. REVERSAO DE CANCELAMENTO DO REGISTRO DE FILIACAO
JUNTO AO MDB. DIREITO DE LIVRE ASSOCIACAO. RECURSO ELEITORAL NAO PROVIDO.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso eleitoral, mantendo, em consequéncia, a decisdo orarecorrida em sua integralidade,
nos termos do voto do Relator.

Macei0, 04/08/2020 Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Traipu/AL em
face da Sentenca |d. 2099563, por meio da qual o Juizo da 20® Zona Eleitoral deferiu pedido formulado
pelo Sr. ALOIZIO VIEIRA DE MELO JUNIOR, determinando-se o cancelamento de sua filiagdo junto ao
Partido recorrente e a reversdo do cancelamento do registro de filiacdo do eleitor junto ao partido
Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

Sustentao Sr. ALOIZIO VIEIRA que éfiliado ao MDB desde 18 de margo 2016, e que assinou uma ficha de
filiagdo junto ao PTB, pretendendo militar nessa Ultima agremiacdo partidaria. Todavia, posteriormente,
teria desistido de tal intuito, comunicando oportunamente sua desisténcia ao PTB de forma verbal, por meio
eletrénico e por notificagdo extrajudicial cartoraria, com aviso de recebimento.

Por outro lado, o partido recorrente (PTB), ao encaminhar sua lista de filiados alustica Eleitoral, por meio
do sistema FILIAWEB, incluiu 0 nome do Sr. ALOIZIO VIEIRA como filiado ao PTB/AL a partir da data
de 03 de abril de 2020, o que ocasionou o cancelamento automatico da filiacdo junto ao partido MDB, em
razdo da prevalénciadafiliacdo com data mais recente.
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Alega o grémio apelante que ndo poderia existir pedido de desfiliagdo dirigido ao PTB antes da efetiva
filiagdo. De mais a mais, enfatiza que a desfiliagdo ndo teria sido comunicada ao Partido. Por fim, agita a
tese de que, como haveria duplicidade de filiagdo, deveria prevalecer a mais recente, ou segja, afiliagdo junto
a0 Partido recorrente.

Em parecer 1d. 2206713 a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo ndo provimento
do recurso eleitoral, sugerindo ser mantida a sentenca impugnada. Entende o Ministério Publico que o caso
em tela se trata de indevida inclusdo do nome do Sr. ALOIZIO VIEIRA naficha de filiagéo enviada ao
FILIAWEB pelo PTB.

Eo relatério.

VOTO

Senhores Desembargadores, cuida-se de Recurso Eleitoral interposto pelo PTB de Traipu/AL em face da
Sentenca Id. 2099563, por meio da qual o Juizo da 20? Zona Eleitoral deferiu pedido formulado pelo Sr.
ALOIZIO VIEIRA DE MELO JUNIOR, determinando-se o cancelamento de sua filiagdo junto ao Partido
recorrente e a reversao do cancelamento do registro de filiac&o do eleitor junto ao MDB, partido mais antigo
em gue ele militava.

Corroborando com o entendimento do juizo a quo e da douta Procuradoria Regional Eleitoral, no tocante
asuposta filiacdo do Sr. ALIZIO VIEIRA junto ao PTB, entende este Relator que se trata de desisténcia
tempestiva de filiacdo do aludido cidad&o e de registro de filiagdo de maneirairregular, por parte do PTB.
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Em verdade, conforme o caderno processual, o Sr. ALOIZIO VIEIRA nunca esteve de fato filiado ao PTB,
diferentemente do que alega o Partido recorrente, o qual sustenta que o Sr. ALOIZIO VIEIRA néo poderia
solicitar sua desfiliagdo antes da efetivagdo dela.

Com efeito, o caminho percorrido pelo Sr. ALOIZIO VIEIRA foi exatamente o de informar ao PTB sua
intencdo de ndo mais se filiar ao Partido, ndo fazendo sentido algum obrigé-lo a aguardar o aperfeicoamento
dafiliagdo ao grémio partidario para, sb depois, poder solicitar sua desfiliacéo.

Acerca da situacdo veiculada neste feito, vale transcrever excertos do parecer ministerial:

(...) Reza a Lei 9.096/95, em seu art. 17, que “considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiacéo
partidéria, com o atendimento das regras estatutérias do partido”.

Compulsando-se o Estatuto Partidario do PTB, disponivel no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, verifica-se
gue, além da assinatura da ficha de filiagcdo, sdo previstos outros procedimentos até a efetivacdo da adesdo
do filiado, tais como publicacéo de edital contendo o pedido de filiagdo, abertura de prazo para impugnagoes
e avaliagéo pela Comisséo Executiva do partido.

No caso dos autos, verifica-se que o PTB ndo apresenta qualquer prova da efetivafiliacdo do recorrido. Nem
mesmo a ficha de filiac&o assinada na data informada consta dos autos. Néo ha prova do deferimento ou
abono dafiliagdo, ou mesmo da participacéo ativa do recorrido de atos que envolvam alegenda.

Por outro lado, o recorrido fez ampla demonstracéo que teria se arrependido da assinatura da ficha de
filiacdo. Cuidou, desse modo, de comunicar a desisténcia aagremiacao antes do envio e divulgacéo dalista
de filiados no Sistema FILIA, o que, como cedico, éa principal prova de vinculo partidario para fins de
candidatura, nos termos do art. 19, daLei 9.096/95, in verbis:
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Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus 6rgaos de direcao
municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema eletronico da Justica
Eleitoral, que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo e cumprimento
dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, arelacéo dos nomes de todos
os seus filiados, da qual constara a data de filiacdo, 0 nimero dos titulos eleitorais e das secdes em que estdo
inscritos.

Veja-se que o dispositivo acima, ao tratar da inser¢cao dos dados dos filiados no sistema eletronico, prevé
gue na listagem devera constar, dentre outros dados, a data de filiacao.

Pois bem. No caso dos autos, o PTB acusou a data de03/04/2020 —um dia antes do prazo final para o
cadastramento —como a data da efetiva filiagdo do recorrido. Entretanto, a partir das provas anexadas
apeticdo inicial, épossivel aferir que ndo houve manifestacéo de vontade do eleitor para adesdo ao Partido na
data mencionada. Ao contrario, ha notificacdo extrajudicia cartorariainformando a desisténcia do pedido de
filiacdo entregue aagremiacdo em 01.04.2020.

O que se vislumbra nos autos éa insercado irregular do nome do recorrido em listagem de filiados enviada
alustica Eleitoral, com o nitido proposito de ocasionar o cancelamento dafiliacdo vaida do eleitor ao MDB,
ateor do que prevé o art. 22 da Resolucéo TSE n. 23.596/2019.

Ressalte-se que, nos termos do citado art. 22, tratando-se de caso de dupla filiagdo, a regra éa de que
prevaleca a mais recente, evitando-se o cancelamento de ambas e prestigiando, por presuncdo, a vontade
mais recente do eleitor.

Na linha da sentenca recorrida, ndo ha nos autos nada que comprove a filiagdo do recorrido ao PTB em
03.04.2020. O que existe éo reconhecimento, por parte do recorrido de que teria, em algum momento
anterior ao dia 01.04.2020 (data da comunicacéo da desisténcia ao PTB), assinado ficha de filiagdo do PTB
e arelacdo constante do FILIA, a qual éfornecida pela agremiacéo partidaria unilateralmente. Embora
sustente a existéncia de ficha de filiagdo assinada em 03.04.20202 pelo recorrido(pugnando, inclusive, pela
periciagrafotécnica), tal documento ndo foi localizado nos autos.
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Assim, para desconstituir a narrativa do recorrido, caberia ao PTB demonstrar que houve a efetiva e
consciente adesdo aos seus quadros na data apontada, 03.04.2020. 1sso porque, inexistindo tal prova,
descabe qualquer discusséo acerca do descumprimento de requisitos para a desfiliagdo dos quadros do PTB
(por exemplo, eventual inexisténcia de comunicacédo ao Partido ou ao Juizo Eleitoral), uma vez que a
filiacdo ndo teria se efetivado validamente.

O Guiado usuério do Sistema de Filiagcdo Partidéria—Filia, disponivel no sitio do TSE, deixa claro aos seus
usuérios que “afiliacdo partidaria €o ato pelo qual um eleitor aceita, adota 0 programa e passa a integrar um
partido politico”, acrescentando que “éum vinculo estabelecido entre o filiado e o partido politico”.

Evidentemente, portanto, em se tratando de filiagdo a uma agremiacao partidéria éessencial que segja apurada
e considerada a vontade do eleitor. 1sso ndo significa, por ébvio, a desnecessidade de observancia aos
ditames da legislagcdo quanto aos procedimentos para filiagdo e desfiliagdo, mas indica que a vontade do
eleitor devera ser considerada na analise das provas e do caso concreto.

Reforga esse entendimento, por exemplo, o fato de o art. 23 da Res. TSE 23.596/2019 dispor sobre a
intimac&o do eleitor para se manifestar no caso de multiplas filiagbes com a mesma data. Nesse caso, diante
daduvida de qual filiagdo devera prevalecer, cabe a oitiva do principal interessado. Desse modo, parao MP,
ndo se trata de desfiliacdo irregular dos quadros do PTB, como quer fazer crer o recorrente, mas de inclusdo
indevida do nome do recorrido na ficha de filiacdo enviada ao FILIA, tal como concluiu a magistrada de 1°

grau. (...)

Ademais, podemos invocar o direito a liberdade de associacéo, que égarantia constitucional prevista no art.
5°, inciso XVII da CartaMagnade 1988. Vejamos, in verbis:

XVII - éplena aliberdade de associacéo parafins licitos, vedada a de carater paramilitar;
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A lei écristalina, ao estabelecer que qualquer individuo pode associar-se, se a atividade for licita e ndo
possua caréter paramilitar. Na mesma esteira €o entendimento da possibilidade de desfiliagdo, conforme
prever o art. 5°, inciso XX da CF/88:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Nessa toada, estaria sendo o direito aliberdade de livre associacdo do Sr. ALOIZIO VIEIRA violado, caso
ele fosse compelido a filiar-se ao PTB mesmo apos sua manifestacdo de ndo mais possuir tal vontade, o
mesmo raciocinio aplicando-se quanto af aculdade de permanecer filiado ao Partido. A filiacdo em partidéria
éato volitivo, ndo devendo prevalecer quando houver manifestacéo do eleitor em sentido contrario.

Endossando essa interpretacdo, trago acolacdo a ementa de um precedente da Corte Superior desta Justica
Especializada em um caso concreto no qual o proprio PTB figura também como parte recorrente, em
situacéo andloga:

Ementa

FILIACAO PARTIDARIA QUE NAO SE APERFEICOOU, PELA RECUSA DO ELEITOR, DEVIDA E
PREVIAMENTE COMUNICADA AO PARTIDO EAO JUIZ ELEITORAL.

RECURSO ELEITORAL NAO CONHECIDO.

(RESPE N° 6.231/GO, Acoérdao n° 8073, de 26/11/1985, DJ de 10/12/1985 - Rel. Min. Oscar Corréa).

Prosseguindo, oferto também entendimento do TSE no sentido de que ndo se admite como meio de prova
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para a comprovacao de filiacdo partidaria as chamadas fichas de filiagdo, documentacdo alegada pelo partido
recorrente para ser o meio pelo qual pretende comprovar a filiagdo do Sr. ALOIZIO VIEIRA junto ao
PTB/AL.

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2012. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
FILIACAO PARTIDARIA. COMPROVACAO. DOCUMENTOS UNILATERAIS. IMPOSSIBILIDADE.
INDEFERIMENTO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

()

3. Documentos produzidos unilateralmente por partido politico ou candidato, tais como ficha de filiagdo, ata
de reunido do partido e relacéo interna de filiados, ndo sdo aptos a comprovar a filiagdo partidaria. N&o
incidéncia da Simulan® 20/TSE.

(TSE - AgR-REspe n° 222-47.2012.6.25.0032/SE —Min. Dias Toffoli).

Por todo o exposto, em consonancia com a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas e
com a sentenca proferida pela Exma. Juiza de 1° grau, julgo NAO PROVIDO o presente recurso eleitoral,
mantendo, em consequéncia, a decisdo orarecorrida em suaintegralidade.

Ecomo voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Relator
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