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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE REVERSAO DA
FILIACAO ANTERIOR E CANCELAMENTO DA FILIACAO ATUAL. SEGUNDA
FILIACAO PARTIDARIA INDESEJADA. PREVALENCIA DA FILIACAO ANTERIOR.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU. RECURSO NAO PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso eleitoral, mantendo-se em todos os seus termos a sentenca proferida
pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral, conforme o voto do Relator.

Maceid, 10/10/2020

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO



RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB
de Olho D’Agua Grande/AL em face da sentenga proferida pelo Exmo. Juiz Eleitoral da 37* Zona
que deferiu pedido formulado por MARIA FRANCISCA DOS SANTOS PEREIRA,
determinando o cancelamento de sua filiagdo junto ao partido recorrente e a reversdo do
cancelamento do registro de filiagdo do eleitor junto ao Partido Progressistas - PP.

Em sua peticdo alegou a requerente que era filiada ao Partido Progressistas desde
17.3.2016, mas que, para sua surpresa, sua filiagdo foi cancelada em razio de comunicacdo
equivocada de filiacao feita pelo PTB. Diante disso, pediu a retificagdo de sua filiagdo partidaria
para o PP na data informada no documento apresentado.

O Juizo Eleitoral julgou procedente o pedido, determinando o restabelecimento da
filiagdo de Maria Francisca dos Santos Pereira junto ao PP.

Em suas razdes, o PTB sustenta que a requerente se filiou voluntariamente ao
grémio, o que se comprova pela ficha de filiacdo por ela assinada, e que nao ¢ veridica a afirmagao
de que a agremiagao agiu em desacordo com a vontade da filiada.

Afirma observar um arrependimento da requerente com sua decisdo de integrar as
fileiras do PTB, no entanto, tal arrependimento ndo ¢ juridicamente eficaz, nao tendo a forca de
desnaturar a legalidade do ato de filiacdo em destaque. Ainda, aduz que caberia a parte que alegou
comprovar a falsidade documental, suscitando, para tanto, o competente incidente de falsidade.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se (Id. 2746813)
pelo ndo provimento do recurso eleitoral, no sentido de ser restabelecida a filiagao partidaria junto
ao PP.

E o relatorio.

VOTO

Senhores Desembargadores, trago a apreciacdo desta Corte o Recurso Eleitoral
interposto pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de Olho D’Agua Grande/AL em face da
sentenga proferida pelo Exmo. Juiz Eleitoral da 37" Zona, que deferiu pedido formulado por
MARIA FRANCISCA DOS SANTOS PEREIRA, para determinar o cancelamento de sua filiagao
junto ao partido recorrente e a reversao do cancelamento do registro de filiacao do eleitor junto ao
Partido Progressistas - PP.

A pretensdo recursal e a controvérsia estabelecida nos presentes autos devem
ser analisadas de acordo com o regime juridico da filiagdo partidaria, previsto no art. 21 e
seguintes da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) € na Resolu¢do TSE n° 23.596/2019,
que disciplina o encaminhamento de dados pelos partidos politicos a Justica Eleitoral.



A controvérsia dos autos limita-se a aferir se a recorrida MARIA FRANCISCA
DOS SANTOS PEREIRA deve permanecer filiada ao PP, grémio pelo qual estava ligada desde

17.3.2016, ou, por outro lado, deve ter reconhecida nova filiagdo ao PTB, supostamente realizada
em 3.4.2020.

Sem razdo o Recorrente.

A lei dos partidos politicos (lei n® 9.096/95), regulamentada pela resolugdo TSE n°
23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispde sobre a filiagdo partidaria, institui o Sistema de
Filiagdo Partidaria (FILIA), disciplina o encaminhamento de dados pelos partidos politicos a
Justica Eleitoral e da outras providéncias, assim trata da matéria:

DO CANCELAMENTO DE FILIACOES PARTIDARIAS

Art. 21. Sdo hipoteses de cancelamento imediato da filiagdo (Lei n°® 9.096/1995, art. 22, [a V):
I - morte;

11 - perda dos direitos politicos;

1II - expulsdo;

1V - outras formas previstas no estatuto, com comunicagdo obrigatoria ao atingido no prazo de
quarenta e oito horas da decisdo,

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva zona
eleitoral.

§ 1° O cancelamento da filia¢do partidaria serd registrado no FILIA pela Justi¢a Eleitoral nas
hipoteses previstas nos incisos I, Il e V do caput deste artigo.

§ 2° O partido politico devera inserir no FILIA o cancelamento da filiacdo partidaria nas
hipoteses previstas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, com comunica¢do ao respectivo
Juizo Eleitoral, mantendo a documenta¢do para comprovag¢do do evento e da comunicagdo
prévia ao filiado, se necessario.

§ 3° Em caso de coexisténcia de filiagoes partidarias, deverdo ser observadas as disposi¢oes do
Capitulo VI desta resolugdo.

Art. 22. Havendo coexisténcia de filiagoes partidarias, prevalecerd a mais recente, devendo as
demais ser canceladas automaticamente durante o processamento de que trata o art. 19 desta
resolugdo (Lei n® 9.096/1995, art. 22, paragrafo unico).

Art. 23. Detectados, no processamento, registros com idéntica data de filia¢do, serdo expedidas,
pelo TSE, notificagées ao filiado e aos partidos envolvidos.

§ 1° As notificagoes de que trata o caput deste artigo serdo expedidas por via postal ao
endereco constante do cadastro eleitoral, quando dirigidas a eleitor filiado, e pela rede mundial
de computadores, no espaco destinado a manutengdo de relagdes de filiados pelos partidos,
quando dirigidas aos diretdrios partidarios.

§ 2° O processo para julgamento das situa¢oes descritas no caput deste artigo devera ser
autuado na Classe Filiagdo Partidaria (FP) e sera de competéncia do juizo eleitoral da zona de
inscri¢do do filiado.



§ 3° As partes envolvidas terdo o prazo de vinte dias para apresentar resposta, contados da
realizagdo do processamento das informagoes.

§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo prazo, sera aberta vista ao Ministério
Publico, por cinco dias, apds os quais, com ou sem manifestac¢do, o juiz decidira em idéntico
prazo.

§ 5° A situagdo das filiagoes a que se refere o caput deste artigo permanecerda como sub judice
até que haja o registro da decisdo da autoridade judiciaria eleitoral competente no sistema de
filiagdo partidaria.

§ 6° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, caberd aos partidos politicos orientar seus
filiados a manter atualizados seus dados cadastrais perante a Justi¢a Eleitoral.

§ 7° Verificados indicios de falsidade, abuso, fraude ou simulagdo na inclusdo do registro de
filiacdo ou na sua retificacdo, o juiz eleitoral dard ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral
para as providéncias cabiveis e apuracdo de eventual responsabilidade pela pratica de crimes
eleitorais.

Art. 24. Para desligar-se do partido, o filiado fara comunicagdo escrita ao orgdo de diregcdo
municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

§ 1° A4 desfiliacdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 da Lei n° 9.096/1995,
deverd ser registrada na relagdo correspondente no sistema de filiagdo partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicacdo no cartorio eleitoral, o vinculo
torna-se extinto para todos os efeitos.

§ 3% Ndo comunicada a desfiliacdo a Justica Eleitoral, o registro de filiacdo ainda serd
considerado, inclusive para fins de verificagdo da coexisténcia de filiagdes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiacao anterior, o interessado deverd comunicar o
ingresso no novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de inscricdo.

§ 5% Na hipotese de inexisténcia de orgdo partiddrio municipal ou zonal, ou de comprovada
impossibilidade de localizagcdo de quem o represente, o filiado podera fazer a comunicagdo
prevista no caput deste artigo apenas ao juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

Art. 25. As funcionalidades de reversdo de cancelamento e de reversdo de exclusdo de registro
de filiagdo estardo disponiveis no Modulo Interno do FILIA, exclusivamente, para cumprimento
de determinagoes judiciais, sendo necessaria, para utilizda-las, a identificagdo do processo em
que determinada a providéncia. (destaques acrescidos).

No caso dos autos, o grémio recorrente apresenta ficha filiagdo partidaria
supostamente assinada pela recorrida (Id. 2725563), na qual se constata como data da filiagdo ao
PTB, o dia 3.4.2020. Alega, ainda, que na realidade houve arrependimento da recorrida em sua
decisdo de ingressar nas fileiras do PTB, porém, tal fato é incapaz de afastar a regularidade dessa
filiacdo.

Ocorre que embora o recorrente defenda a integridade da ficha de filiacao assinada
pelo recorrido, paira sob a mesma, desde a origem, duvidas quanto a sua autenticidade. Com
efeito, malgrado nao se tenha realizado o incidente para verificacao da falsidade do documento, o
fato ¢ que a decisdo do Juiz Eleitoral ndo merece reparos, como se passa a explicar.



E que a declaragio de vontade de filiagdo partidria da recorrida encontra-se
albergada para além das fronteiras dos direitos politicos, segundo uma interpretacdo abrangente do
conceito de livre associacdo (art. 5°, XVII, da Constituicdo da Republica). Assim, na pendéncia de
registro de filiagdo partidaria em mais de uma agremiagao partidaria, deve-se privilegiar a escolha
do cidadao quanto a agremiacdo partidaria de sua preferéncia, atento a garantia constitucional de
que nenhum cidaddo podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado a agremiagao
com a qual ndo tem a menor afinidade’.

Ademais, compulsando o caderno processual, verifica-se que a recorrida ¢ filiada ao
PP desde 17.3.2016, tendo inclusive concorrido e sido eleita pelo referido grémio nas eleigdes de
20162, o que sugere guardar identidade e afinidade com os principios e ideais defendidos pela
agremiagdo partidaria mencionada com a qual pretende permanecer filiada.

De mais a mais, partindo da valoracdo da prova apresentada, pende a favor da
recorrida o esfor¢o em comprovar um unico pedido de filiagdo, no caso, as fileiras do PP - em
17.3.2016, cuja boa-fé ndo deve ser desprezada, ainda que haja registro de filiagdo no PTB - em
data posterior, 3.4.2020, do qual a recorrida nega a existéncia. Nesse sentido, inclusive, consta dos
autos a impetracado de prévio mandado de seguranca manejado pela recorrida com pedido
semelhante ao presente, mas que fora denegado na origem, por falta de prova constituida.

Como bem ponderado pela Procuradoria Regional Eleitoral, em se tratando de
filiagdo a uma agremiagdo partidaria ¢ essencial que seja apurada e considerada a vontade do
eleitor. Isso ndo significa, por 6bvio, a desnecessidade de observancia aos ditames da legislacdo
quanto aos procedimentos para filiagdo e desfiliacdo, mas indica que a vontade do eleitor devera
ser considerada na anélise das provas e do caso concreto.

Reforga esse entendimento, por exemplo, o fato de o art. 23 da Res. TSE
23.596/2019 dispor sobre a intimagdo do eleitor para se manifestar no caso de multiplas filiagdes
com a mesma data (duplicidade de filiagdo). Nessa hipdtese, na duvida de qual filiagdo devera
prevalecer, cabe a oitiva do principal interessado.

Dessa forma, pairando duvidas sobre a situacdo posta a analise e tendo o eleitor
manifestado de forma expressa a sua vontade de permanecer filiado ao PP, cuja filiacdo ¢ a mais

r

antiga, tenho que a manutencdo do restabelecimento dessa filiacdo ¢ a medida mais acertada.
Nesse sentido, precedentes das Cortes Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE REVERSAO DE
CANCELAMENTO. ALEGACAO DE POSTERIOR FILIACAO INDEVIDA. PEDIDO
DEFERIDO. CANCELAMENTO DA FILIACAO MAIS RECENTE. MANUTENGAO DA
FILIACAO MAIS ANTIGA.

1 - Preliminar de nulidade processual por cerceamento de defesa. Rejeitada. O indeferimento de
produgdo de prova testemunhal foi devidamente motivado pelo Juiz, que as a quo considerou
inuteis ao processo. Questdo que demanda andlise puramente documental. Conforme
precedentes do TSE, o indeferimento do pedido de produgcdo de provas testemunhais ndo
acarreta cerceamento de defesa quando a oitiva de testemunhas ¢ irrelevante para o
equacionamento da lide. Preliminar rejeitada.

2 — Meérito. Recurso eleitoral interposto pelo Partido Liberal Orgdo Provisério Municipal de
Itabirinha em face da sentenca de ID n° 11491095, que deferiu o requerimento formulado por
Adelmo Costa da Silva, determinando a reversdo de filiacdo partidaria ao Partido Social
Democratico - PSD, cancelando a filiagdo ao Partido Liberal — PL. De acordo com a certiddo
do TSE, a filiagdo ao PSD teria acontecido em 3/4/2020, e a filiagdo ao PL, em 4/4/2020,



motivo pelo qual teria sido cancelada a filiagdo mais antiga (PSD), mantendo-se a mais recente
(PL). Conforme o art. 22 da Res. TSE n°23.596/2019, que regulamenta a filia¢do partidaria, em
se tratando de coexisténcia de filiagbes com datas distintas, como é o caso em tela, o
cancelamento da filiagdo é automatico pelo Sistema de Filiagdo Partidaria, prevalecendo a
mais recente. Tem-se deferido o pedido de reversdo quando, regularmente notificado, o partido
ndo apresenta a prova da filiagdo mais recente. De acordo com as provas colacionadas, a
filiagdo mais recente do eleitor amparou-se apenas em conversa entabulada pelo Whatsapp
entre o eleitor e um terceiro, que ndo pertence aos quadros dos partidos envolvidos. Nesta feita,
ndo havendo provas suficientes a demonstrar a filiacdo mais recente do eleitor, tendo este
manifestado de forma expressa a sua vontade de permanecer filiado ao partido, cuja filiagdo é
a mais antiga, a manutencdo do restabelecimento dessa filiacio é a medida mais acertada.

()

(TRE-MG. RECURSO ELEITORAL n 060004733, ACORDAO de 17/09/2020, Relator(agwe)
ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA--, Publica¢do: DJEMG - Didrio de Justica Eletréonico-
TREMG, Data 28/09/2020 )

RECURSO ELEITORAL - DUPLA FILIACAO PARTIDARIA EM DATAS IDENTICAS -
CANCELAMENTO DE AMBAS EM 1° GRAU - RECURSO - CERCEAMENTO DE DEFESA -
FALTA DE INTIMACAO - INOCORRENCIA - RELATORIO DO SISTEMA FILIAWEB -
DUPLICIDADE DE FILIACOES - ALTERACAO LEGISLATIVA - NULIDADE DAS
FILIACOES COEXISTENTES - AFASTAMENTO - AUSENCIA DE MANIFESTACAO DOS
PARTIDOS - INDICIOS DE FRAUDE - AUSENCIA - VONTADE DO FILIADO -
PROVIMENTO.

1. Com a minirreforma eleitoral (Lei n. 12891/2013) que alterou a Lei n. 9096/1995, nos casos
de varias filiagées partidarias, prevalecerd a mais recente.

2. Ocorrendo duplicidade de filiagdo partidaria em datas idénticas, cabe a Justi¢ca Eleitoral,
apos manifestag¢do dos envolvidos, decidir qual prevalecera.

3. Inocorrendo manifestacdo dos partidos e indicios de fraude, prevalece a vontade do filiado,

sobretudo quando verificada sua militdncia na agremiagdo na qual pretende permanecer
filiado.

(TRE-SC. RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n 5760, ACORDAO n
31364 de 15/08/2016, Relator(agwe) ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA, Publicacgdo:
DJE - Diario de JE, Tomo 145, Data 22/08/2016, Pdagina 4 )

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE REVERSAO DA
FILIACAO ANTERIOR E CANCELAMENTO DA FILIACAO ATUAL. SEGUNDA
FILIACAO REALIZADA SEM CONSENTIMENTO DO FILIADO. PREVALENCIA DA



FILIACAO ANTERIOR.

1. Filiagdo inicial ao PSDB, sendo essa filiacdo posteriormente cancelada pelo sistema em
virtude do registro de nova filiacdo ao PSL, cuja autenticidade é duvidosa e nio reconhecida
pelo filiado.

2. Ficha de filiagdo eivada de equivocos e inconsisténcia em relacdo aos dados do filiado e
contendo rasuras e ndo coincidéncia da assinatura do filiado na ficha com as demais
assinaturas dos autos.

3. A duvida da assinatura e a impossibilidade de aguardar pericia grafotécnica em face da
exiguidade do tempo, faz com que, na duvida, a vontade do filiado prevaleca.

4. Manutengdo da decisdo que determinou a reversdo da filiagdo ao PSDB e cancelamento da
filiagdo do PSL.

5. Recurso ndo provido. Decisdo: ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se
integralmente a sentenga recorrida, determinando, ainda a extra¢do de copia dos autos para
remessa a autoridade policial competente, com vistas a apurag¢do do possivel cometimento dos
delitos previstos no artigo 349 ou 350 do Codigo Eleitoral, relativos a filia¢do ao Partido Social
Liberal - PSL, por parte de dirigentes desse partido, pelo proprio requerente ou terceiro

(TRE-PE. 19-98.2016.617.0022- RE - Recurso Eleitoral n 1998 - Sirinhaém/PE. ACORDAO
de 16/08/2016. Relator(a) PAULO VICTOR VASCONCELOS DE ALMEIDA. Publicacio:
DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 170, Data 19/08/2016, Pagina 08)

Tal entendimento, inclusive, foi acolhido recentemente nesta Corte, que vem
privilegiando a vontade do eleitor para decidir em qual partido deverd permanecer filiado. Refiro-
me ao acordao julgado em 27.9.2020, no RE 0600034-48.2020.6.02.0037, sob a relatoria da desa.
Silvana Lessa Omena, cuja ementa abaixo transcrevo:

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. MUNICIPIO DE OLHO D’AGUA
GRANDE. DUPLICIDADE DE INSCRICOES NO SISTEMA. INDICIOS DE APOSICAO
EXTEMPORANEA DA DATA DA FILIACAO POSTERIOR. MANIFESTACAO DA VONTADE
DO ELEITOR PELA FILIACAO ANTERIOR. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DA
ARGUICAO DE FALSIDADE DOCUMENTAL. REVERSAO DE CANCELAMENTO DO
REGISTRO DE FILIACAO JUNTO AO PROS. PREVALENCIA DA VONTADE DO FILIADO.
DIREITO DE LIVRE ASSOCIACAO. RECURSO ELEITORAL NAO PROVIDO.

Por fim, quanto ao incidente de falsidade documental, acompanho entendimento do
MPE no sentido de que: “além de incompativel com a celeridade inerente ao feito, entende-se
totalmente desnecessario nos autos, na medida em que, como muito bem expds a sentenca
recorrida, a filiagdo partidaria pressupde a existéncia de manifestacdo de vontade do eleitor
interessado, e, conforme demonstrado, essa vontade ndo existe para o partido recorrente (PTB).”

Ante o exposto, na esteira do Parecer Ministerial (Id. 2746813), voto pelo ndo
provimento do recurso eleitoral, mantendo-se em todos os seus termos a sentenca proferida pelo

Juizo da 37* Zona Eleitoral.

E como voto.



Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO
RELATOR
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