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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2018. PEDIDO DE
REGULARIZACAO DE CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. PARTIDO PROGRESSISTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL DE JAPARATINGA/AL. INDEFERIMENTO. NAO
ABERTURA DE CONTA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENGA. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
AO CONTRADITORIO. RECONHECIMENTO. SENTENGA
ANULADA. PEDIDO DE REFORMA. CAUSA MADURA
PARA IMEDIATO JULGAMENTO. UNICA
IRREGULARIDADE IDENTIFICADA. AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA. NAO RECEBIMENTO DE
RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE INDICATIVO DE
PARTICIPACAO NO PLEITO GERAL DE 2018.
IRREGULARIDADE DE MENOR GRAVIDADE. AUSENCIA
DE PREJUIZO A FISCALIZAGAO CONTABIL. SENTENGA
REFORMADA. CONTAS REGULARIZADAS.



Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenca combatida, declarando
regularizadas as contas do partido Progressistas (PP), diretério municipal de Japaratinga, atinentes as
Eleicbes de 2018, nos termos do voto do Relator.

Maceié, 10/10/2020

Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo partido Progressistas (PP),
diretério municipal de Japaratinga, em face da sentenga proferida pelo juizo da 142 Zona
Eleitoral, que indeferiu pedido de regularizacao da situacédo de inadimpléncia decorrente
da omissao do dever de prestar as contas relativas ao pleito de 2018.

Mantida a decisdo em julgamento de embargos de declaragéo, subiram os
autos a este Regional para apreciagao do apelo (decisao id. 2548713).

Na origem, o Partido Progressistas (PP), diretério municipal de Japaratinga,
ora recorrente, aviou peticao (id. 2547363) pleiteando a regularizagdo de suas contas de
campanha, referentes ao pleito de 2018.

Tal pleito foi indeferido pelo Juizo da 142 Zona Eleitoral em razado da néao
abertura de conta bancaria para a movimentacao de recursos especificos de campanha,
logo, também ndo apresentou os extratos bancarios, o que impediria completamente a
analise da movimentacgao financeira do periodo.

Nas razdes do recurso (id. 2548613), o 6rgao de representagao zonal do
partido Progressistas (PP) sustenta, em apertada sintese, de forma preliminar, que o
Juizo da 142 Zona Eleitoral julgou o requerimento de regularizacdo sem determinar
diligéncias ou ouvir o Ministério Publico Eleitoral, conforme prevé a Resolugdo TSE
23.553/2017. No mérito, afirma que a falta de abertura de conta bancaria ndo poderia
inviabilizar a regularizagdo, uma vez que o setor competente da Justica Eleitoral, ao
cruzar as informacgdes, concluiu pela auséncia de transferéncias financeiras do Fundo
Partidario ao Diretério Municipal.



Conclui pleiteando o provimento do recurso ao argumento da
desproporcionalidade da medida, pois defende que as contas ndo devem ser rejeitadas
unicamente pelo descumprimento da exigéncia regulamentar, sobretudo quando
declarou, de forma verossimil, ndo ter arrecadado ou aplicado recursos em prol de
campanha eleitoral alguma.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo provimento do
recurso e reforma da sentenca, a fim de que seja regularizada a situagdo de
inadimpléncia do diretério municipal do Partido Progressistas em Japaratinga/AL,
relativamente a prestacdo de contas de campanha das Eleicbes de 2018, por entender
que, a despeito do descumprimento de preceito regulamentar, a falha identificada indica,
no presente caso, a ocorréncia de mera impropriedade. Ademais, os objetivos listados no
art. 80 da Res. TSE n° 23.607/2019 foram atendidos pelas informag¢des e documentos
apresentados pela agremiagao partidaria (id. 2643013).

E o relatério.

VOTO

Trago a apreciagao do colegiado recurso eleitoral interposto pelo diretério
municipal do partido Progressistas (PP) de Japaratinga, em razdo do indeferimento da
regularizagao de suas contas de campanha, relativas ao pleito de 2018.

Conhecgo do recurso manejado, uma vez que cabivel e interposto dentro do
prazo de 03 (trés) dias, conforme prevé o art. 30, §5°, da Lei n° 9.504/97.

Como é cedigco, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo da
escrituracdo contabil, bem como a analise e julgamento da prestacdo de contas dos
partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve
o art. 32 da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) e as disposi¢gdes da Resolugao TSE
de n° 23.553/2017.

Nos termos da sentenga guerreada, as contas de campanha, referentes ao
pleito de 2018, do diretorio municipal do partido Progressistas de Japaratinga, foram
declaradas nao prestadas anteriormente e, agora, indeferido o pedido de regularizagao
em virtude da nao abertura de conta bancaria especifica para a movimentagcdo de
recursos de campanha (informacéo id. 2548013).

Importante destacar que aludido julgamento encontra-se estabilizado pelo
manto do transito em julgado, de modo que as contas ndo serdao mais objeto de novo
julgamento por este Regional, servindo a presente peticao para restabelecer o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario (art. 83, §1° |II, da Resolugdo TSE n°
23.553/2017), in verbis:



Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como
ndo prestadas acarreta:

I - (...);

IT - ao partido politico, a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidadrio e a suspenséo
do registro ou da anotacdo do 6rgdo de direcdo estadual
ou municipal.

§ 1° Apds o transito em julgado da decisdo que julgar as
contas como nédo prestadas, o interessado pode requerer,
na forma do disposto no § 2° deste artigo, a
regularizacdo de sua situacdo para:

I - (.);

IT - no caso de partido politico, restabelecer o direito
ao recebimento da quota do Fundo Partidédrio e reverter a
suspensédo do registro ou da anotacdo do érgdo de direcéo
estadual ou municipal.

Compulsando-se os autos, verifica-se que, de fato, o rito previsto na
Resolugdo TSE n° 23.553/2017 no tocante ao processamento do pedido de
regularizacdo nao foi observado pelo juizo de 1° grau. Tanto a Res. TSE 23.553/2017
quanto a novel Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabelecem que o pedido de
regularizagao seguira, no que couber, o rito da prestagao de contas.

No caso dos autos, observa-se que nao foi oportunizado ao recorrente
manifestar-se sobre o parecer apresentado pelo 6rgao técnico, assim como ndo houve a
obrigatéria oitiva do Parquet eleitoral, na qualidade de fiscal da ordem juridica.

Entretanto, em que pese a patente ofensa ao devido processo legal e ao
contraditério, concordo com a manifestacdo ministerial porquanto assiste razao ao
recorrente quanto ao mérito recursal, razao pela qual eventual declaracdo de nulidade e
retorno dos autos a instancia singular sé provocariam maiores prejuizos ao recorrente.

Ademais, desnecessaria a abertura de prazos legais para diligéncias e
oitiva do MPE porquanto o processo se encontra em condi¢gdes de imediato julgamento,
afigurando-se viavel, ao meu sentir, adotar a técnica processual da causa madura (art.
1.013, §3°, II, do CPC).

No estado em que se encontra o processo, e sobretudo em respeito aos
principios da celeridade e efetividade da Justiga Eleitoral, mostra-se plenamente viavel a
regularizacéo da situagao eleitoral do Partido.



A questao a ser resolvida nestes autos diz respeito a auséncia de extratos
bancarios em decorréncia da nao abertura de conta bancaria especifica para
movimentagdo de recursos para campanha por 6rgdo de representagao partidaria
municipal em eleicbes Gerais e suas consequéncias.

No que diz respeito a auséncia de abertura de conta bancaria e, por
consequéncia, a nao apresentacdo dos extratos bancarios do periodo em que se
desenvolveu a campanha eleitoral, infere-se, em um juizo preliminar, que tal auséncia
fere o disposto no art. 10 da Resolugcédo TSE de n.° 23.553/17. Transcrevo:

Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os
candidatos a abertura de conta bancédria especifica, na
Caixa Econdémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicéo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

[..17

IT - pelos partidos politicos registrados apds 15 de
agosto de 2016, até 15 de agosto do ano eleitoral, caso
ainda ndo tenham aberto a conta "Doacgdes para Campanha',
disciplinada no art. 6°, IT1, da Resolucdo-TSE n°
23.464/2015.

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida
pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que
ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacdo de recursos
financeiros, observado o disposto no § 4°.

No entanto, tais inconsisténcias devem ser analisadas em conjunto com as
demais evidéncias constantes do caderno processual e com as peculiaridades do caso.

Da analise do caderno processual, verifico que as pegas integrantes de sua
prestacdo de contas apresentam-se, em sua maioria, em conformidade com a legislacao
eleitoral e possuem regularidade técnica.

Além disso, as aludidas pegas sugerem coeréncia nas declaragdes postas
nos autos, como representativas da realidade da movimentacéo financeira realizada pelo
PP zonal ao longo do ano de 2018.

No que toca a omissdo na entrega da prestagcédo de contas parcial, verifico
que se trata de falha meramente formal, incapaz de comprometer a lisura e a
confiabilidade da prestagao de contas, merecendo apenas a anotacao de ressalva.



In casu, verifica-se que as falhas constatadas nao impdem restricdes a
analise das contas, vez que nao ha registro de repasse de recursos de fundos publicos
ao diretério municipal, ndo houve emissdo de recibos eleitorais pelo recorrente,
tampouco se verificam indicios de recebimento de receitas ou efetivacdo de despesas
que tenham sido registradas no relatorio de analise de contas.

Ademais, nao ha indicios nos autos de recebimento de recursos de origem
nao identificada ou de fonte vedada pela legislagdo, tampouco se tem noticia de
utilizacdo de recursos provenientes de Fundos Publicos. Em verdade, da anélise das
pecas contabeis apresentadas, ndo se constata movimentacao de recursos de nenhuma
natureza.

Em hipbéteses como a que se apresenta nos autos, ndo parece razoavel que
as contas de diretério municipal, que ndo apresenta nenhum indicio de arrecadag¢ao ou
aplicacao de recursos em prol de campanha eleitoral, sejam rejeitadas unicamente pelo
descumprimento de exigéncias de ordem regulamentar.

Com efeito, a auséncia de abertura de conta bancaria pelo grémio municipal
em se tratando de elei¢ées gerais — nas quais os cargos em disputa pertencem a esferas
distintas, ao meu sentir, ndo autoriza, por si sO, a rejeigao das contas. Nessas elei¢des, a
experiéncia demonstra que os diretérios municipais nao participam de forma efetiva da
disputa, mormente nos pequenos municipios do interior. Por tal razdo também nao séo
subsidiados por recursos dos fundos publicos (FEFC e FP), passando pelo periodo
eleitoral sem movimentar capital algum.

Esse entendimento encontra amparo em precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral, nos quais se assenta que a falta de abertura de conta especifica e de extratos
bancarios em nome de partido sem movimentagao financeira ndo afeta o conhecimento
da realidade econémica do partido, posto que ndo ha recursos pecuniarios a examinar.
Tais falhas, na 6tica daquela Corte Superior, induzem ao apontamento de ressalvas, nao
possuindo o condao de desaprovagao das contas. Cito importante e recente precedente:

RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
ELEICOES 2016. DIRETORIO DISTRITAL. INEXISTENCIA DE
PLEITO NA CIRCUNSCRICAO. ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Nado havendo eleigdes na circunscrigcdo a que pertence
o diretério distrital. Afigura-se desarrazoado exigir
cumprimento de norma que visa fiscalizar gastos de
partidos e candidatos apenas durante campanha.

2. Assim, o fato de nao haver eleig¢des no Distrito
Federal em 2016, mas apenas nos municipios, desobriga
todos os partidos politicos dessa circunscrigdo de
abrirem conta bancaria especifica de campanha,
formalidade legal que se destina tdo somente ao controle
de gastos dos que concorrem aquele pleito.



3. Reforma do acdérddo na linha do parecer ministerial.

4. Recurso especial provido para aprovar as contas de
campanha do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) -
Diretério do Distrito Federal no pleito de 2016.

(TSE - RESPE: 1589520166070000 Brasilia/DF 29762019,
Relator: Min. Jorge  Mussi, Data de julgamento:
21/10/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diadrio de justica
eletrdénico - 24/10/2019 - Pagina 18-22). (grifei).

Nesse sentido, oferto ainda recentes precedentes das Cortes Regionais do
Parana e Rio Grande do Sul:

ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO  POLITICO. ORGAO  MUNICIPAL. AUSENCIA DE
ARRECADACAO DE DOACOES PARA CAMPANHA. DESNECESSIDADE DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA, EM ELEICOES
GERAIS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Ndo ha& necessidade de abertura da conta bancaria de
Doagdes para Campanha por oérgdos partidarios de nivel
diferente do qual ocorre a eleigdo - in casu, diretério
municipal em eleigdes gerais -, salvo se houver
movimentagdo financeira especifica para fins eleitorais.

2. No siléncio da Res.-TSE 23.553/2017 quanto a esfera
partidaria atingida pela obrigagdo de abertura de conta,
parece razoavel exigi-la apenas dos diretérios
diretamente envolvidos na eleigdo, cuja arrecadagdo ou
gasto de campanha sdo muito provaveis (diretodrios
municipais em eleigdes municipais; diretdérios estaduais
e federais em eleigdes gerais), exceto quando houver
efetiva movimentagcdo de recursos de campanha por outros
niveis de diregdo partidaria.

3. Nesse caso, em eleigdes gerais, somente se pode
exigir a abertura de conta por diretério municipal se
houver, por parte deste, arrecadagdo ou gasto de
recursos destinados a campanha eleitoral, ao passo que,
com relacdo aos diretdrios estaduais, a abertura de
conta é necessaria, dada a proximidade com os agentes
envolvidos na disputa.

4., H& outros meios ©para a conferéncia sobre a
movimentacdo financeira dos partidos politicos, como a
obtencdo do extrato eletrdnico que ¢é enviado pelas
instituic¢des financeiras a Justica Eleitoral. Essa
providéncia permite ao &6rgdo técnico verificar se houve
alguma movimentacdo bancédria relacionada aos diretdrios



partidarios, de vez que o controle é feito pelo numero
do CNPJ, alcancando a finalidade fiscalizatdéria té&o
necesséaria.

5. Recurso conhecido e ndo provido para manter a
aprovacdo com ressalvas das contas do diretédrio
municipal.

(TRE-PR - RE: 8406 PARANAGUA - PR, Relator: JEAN CARLO
LEECK, Data de Julgamento: 11/09/2019, Data de
Publicacdo: DJ - Diédrio de Jjustica, Tomo 177/, Data
19/09/2019). (grifei).

RECURSO. PRESTACAO DE  CONTAS. PARTIDO PoOLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. DESAPROVACAO. ELEICOES GERAIS DE
2018. AUSENTE CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA.
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. ESFERA PARTIDARIA DE
AMBITO DISTINTO DAQUELE EM QUE REALIZADAS AS ELEICOES.
AUSENCIA DE INDICIO DE PARTICIPACAO NO PLEITO.
IMPROPRIEDADE FORMAL . APROVACAO COM RESSALVAS.
PROVIMENTO.

1. A agremiacdo atendeu ao comando de apresentacdo de
suas contas eleitorais e declarou n&o ter movimentado
recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro voltados
as eleigcdes de 2018. No entanto, ndo observou a regra do
art. 10 da Resolucdo TSE n. 23.553/17, que exige a
abertura de conta Dbancaria especifica de campanha,
destinada ao registro de movimentagdo financeira.

2. A regra que determina a abertura de conta bancaria ha
de ser interpretada com equidade e sofrer temperamento
em situagdes como a dos autos. No caso, tratando-se de
esfera partidaria de &ambito distinto daquele em que
realizadas as eleigdes, e ndo havendo indicios minimos
de participagdo da grei na eleigdo, mostra-se razoavel
concluir que ndo houve movimentagdo de valores para o
pleito.

3. Diante das ©peculiaridades do —caso concreto, a
inexisténcia de conta bancaria constitui-se em
impropriedade formal, ndo ensejando a desaprovacdo das
contas do 6rgdo partidéario.

4. Provimento. Aprovacgdo com ressalvas.



(TRE-RS - RE: 6778 ESTANCIA VELHA - RS, Relator: GERSON
FISCHMANN, Data de Julgamento: 01/07/2019, Data de
Publicacdo: DEJERS - Diadrio de Justica Eletrdénico do
TRE-RS, Tomo 122, Data 05/07/2019, Pagina 3). (grifei).

Também nosso Regional, inclusive, ja consagrou esse mesmo
entendimento em recente precedente da lavra do eminente desembargador eleitoral
Hermann de Almeida Melo, no julgamento do recuro eleitoral em prestagao de contas n°
38-52.2019.6.02.0011, julgado em 12.12.2019, cuja ementa transcrevo abaixo:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS
DE 2018. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PARTIDO INTIMADO PARA  SANEAR
IRREGULARIDADES APONTADAS. NAO ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS E DE INDICIOS DE PARTICIPACAO NO
PLEITO. DESNECESSIDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA PARA APROVAR AS CONTAS COM

RESSALVAS.
(TRE-AL - RE: 38-52.2019.6.02.0011 - PAO DE ACUCAR -
AL). (grifei).

Na mesma linha, de minha relatoria, o RE n° 37-67.2019.6.02.0011:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
PARTIDO PoLITICO. MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASTILEIRO
(MDB) . DIRETORIO MUNICIPAL DE PAO DE ACUCAR/AL. SENTENCA
DE DESAPROVACAO DAS CONTAS. NAO ABERTURA DE CONTA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. PEDIDO DE REFORMA.
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. NAO RECEBIMENTO DE
RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE INDICATIVO DE
PARTICIPACAO NO PLEITO GERAL DE 2018. IMPROPRIEDADE DE
MENOR GRAVIDADE. SENTENCA REFORMADA. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

Ante o exposto, na esteira do Parecer Ministerial (id. 2643013),
considerando que as falhas acima referidas nao prejudicaram a fiscalizagédo da economia
partidaria por esta Justica especializada, voto pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
do recurso para reformar a sentenca combatida, declarando regularizadas as contas do
partido Progressistas (PP), diretério municipal de Japaratinga, atinentes as Elei¢des de
2018.

E como voto.



Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES
Relator
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