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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em extinguir a PET n° 0600081-46.2020.6.02.0000, apensa a este processo, em face da decadéncia
do direito de a¢do do partido CIDADANIA, conforme art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil; bem
como em julgar improcedente a presente acdo, uma vez que configurada a justa causa prevista no inciso
I, do paragrafo unico, do art. 22-A, da Lei n® 9.096/95, nos termos do voto do Relator.



Maceid, 08/10/2020

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de pedido de decretacio da perda do cargo eletivo movido
por RODOLFO TEIXEIRA DANTAS, 1° suplente de vereador por Piacabucu
pelo partido CIDADANIA (antigo PPS), em face do vereador por
Piacabucu JAILTON DANTAS SANTOS e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), ante a alegacao de pratica de infidelidade partidaria.

Alegou o requerente que o requerido foi eleito em 2016 pelo PPS
(atualmente CIDADANIA), mas que, de forma imotivada, sem justa causa,
desligou-se dessa legenda partidaria e se filiou ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT) em 04/04/2020.

Assim, pugnou pela perda do cargo eletivo de vereador no municipio
de Piacabucu do requerido e que seja reconhecido o seu direito de posse, tendo em
vista que é o 1° suplente.

Os requeridos apresentaram as contestacoes Id 2053513 e 2056113.

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT), alegou
que o requerido Jailton Dantas dos Santos assinou sua ficha de filiacao junto a
agremiacao partidaria ainda em marco, notadamente em 19/03/2020, em
conformidade com o prazo estabelecido no inciso III, do art. 22-A,
da Resolucao 23.606/2019, e, portanto, dentro do prazo estipulado para a
“janela partidaria”. Porém, o partido somente realizou o cadastramento do
requerido no dia 04/04/2020. Dessa forma, requereu a improcedéncia da acao.

O requerido JAILTON DANTAS DOS SANTOS, sustentou que, ao
contrario do que alegado pelo requerente, sua nova filiacio foi devidamente
realizada no ultimo dia 19/03/2020, consoante se observa da ficha de filiacao
junto ao PDT, a qual juntou ao processo.

Asseverou que, conforme devidamente confirmado pelo PDT em sua
defesa (Id 2053513), o partido é o tinico responsavel pela insercao dos dados de
seus filiados junto ao sistema FILIA, ndao podendo o requerido ser prejudicado por
algo que nao tem responsabilidade. Além disso, a agremiacao teria confirmado que
o requerido atendeu ao prazo da janela partidaria, na medida em que fez sua
filiacao de forma prévia, em 19/03/2020. Ademais, juntou ao processo certidao
de filiacao, por meio da qual se comprovaria que o cadastro de filiacao se deu
em 24/03/2020, corroborando a regularidade e o respeito ao prazo da janela
partidaria pelo requerido.



Aduziu que possui justa causa para se  desfiliar
do CIDADANTIA, levando-se em conta sua situacao no antigo partido, onde sofria
grave discriminacdo pessoal, uma vez que, na qualidade de vereador de mandato e
grande lideranca junto ao municipio de Piacabucu, em especial no Povoado
Potengy, h4 muito vinha sendo desprestigiado pelo partido, pois o requerido teria
sido informado que nao teria espaco para concorrer nas eleicoes proximas, sem
qualquer chance de didlogo ou entendimento, mesmo sem ter havido as
Convencoes Partidarias.

Afirmou que, no intuito de o prejudicar, o partido CIDADANIA
registrou sua refiliacdo no dia 03/04/2020, sem que o requerido tivesse dado
autorizacdo, uma vez que nao assinou nova ficha de filiacdo para reingressar
no CIDADANIA, o que, na sua Otica, configuraria uma fraude cometida pelo
partido, deslegitimando a filiacdo por este realizada e, por isso, confirmando a
impossibilidade de o requerido se manter filiado aquele partido. Sendo assim
requereu a improcedéncia da acao.

A entdo Relatora do feito, considerando os argumentos lancados nas
pecas de defesa, dentre os quais se inclui suposta justa causa para a desfiliacao
partidaria (por grave discriminacao pessoal), designou audiéncia para oitiva das
testemunhas arroladas pela defesa, por meio de videoconferéncia, para ser
realizada no dia 21/07/2020 (Id 2182113).

Por meio das peticoes Id 2200363 e 2200763, o0s
requeridos informaram a impossibilidade de pratica do ato por meio virtual, sem
prejuizo para a defesa, ao argumento de que as testemunhas e o requerido Jailton
Dantas Santos residem em Piacabucu e nao teriam acesso a plataforma virtual,
razao pela qual requereram o adiamento da audiéncia até o retorno das atividades
presenciais.

Regularmente intimado, o requerente insistiu na realizacao da
audiéncia por meio virtual, ao argumento de que o eventual adiamento do ato, ante
a imprevisibilidade do retorno das atividades presenciais, comprometeria a
duracao razoavel do processo, além da efetividade da prestagao jurisdicional
pleiteada, em razdo da proximidade do fim do mandato do requerido Jailton
Dantas Santos.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pelo julgamento antecipado da lida, por entender desnecessaria a dilacao
probatéria requerida, alegando que os autos ja estariam instruidos com prova
documental da mudanca de partido dentro do prazo da janela partidaria, suficiente
para a configuracdo da justa causa para desfiliagdo, permitindo a resolucao do
mérito, em favor dos requeridos, sem a necessidade de oitiva das testemunhas (Id
2252063).

A entiao Relatora do processo, por meio do despacho Id
2252313, cancelou a audiéncia designada para o dia 21/07/2020 e determinou a
intimacao das partes para se manifestarem sobre todos os documentos acostados
aos autos, bem como sobre a possibilidade de julgamento antecipado da lide.



Em sua manifestacio (Id 2254113), o requerente defendeu a
desnecessidade e impossibilidade de realizacao de prova oral e pediu o julgamento
antecipado da lide, para determinar a perda imediata do cargo do requerido
Jailton Dantas Santos e sua posse, tendo em vista ser o primeiro suplente do
cargo.

Ja os requeridos, por meio das peticoes Id 2273213 e 2273113,
insistiram no necessidade de producao da prova testemunhal.

Por meio da informacdo Id 2332263, a Secretaria Judiciaria deste
Tribunal comunicou as informacoes repassadas por servidores do TSE, ligados ao
sistema FILIA.

Na Peticao Id 2342313, o partido CIDADANIA informou que, nos
autos da PET n°® 0600081-36.2020.6.02.0000, distribuida em 09/05/20 ao
eminente Desembargador Eleitoral Eduardo Anténio de Campos Lopes,
juntamente com Rodolfo Teixeira Dantas, na condicao de Terceiro Interessado,
pleiteia a tutela jurisdicional com vistas a decretar a perda do cargo eletivo
de Jailton Dantas Santos, em decorréncia de desfiliacio partidaria sem justa
causa e mudanca imotivada de partido. Assim, pediu a reunido dos processos em
razao da conexao e, subsidiariamente, o seu ingresso no presente feito, na
qualidade de assistente litisconsorcial de Rodolfo Teixeira Dantas, em face da
identidade da relacao juridica material deduzida em juizo.

Na manifestacao Id 2374313, Jailton Dantas Santos sustentou a
existéncia de litispendéncia entre as acoes e a decadéncia do direito de o partido
CIDADANIA requerer a perda do cargo eletivo por desfiliacao partidaria.

Nos autos da PET n°® 0600081-36.2020.6.02.0000 foi proferida
decisao determinando a reuniao e redistribuicao do feito para a relatoria deste
processo, em razao da conexao.

Promovida a juntada da PET 0600081-46.2020.6.02.0000 a
estes autos, as partes foram intimadas para se manifestarem sobre a alegacao do
requerido Jailton Dantas Santos de que teria ocorrido a decadéncia do direito
de o partido CIDADANIA requerer a perda do seu cargo eletivo por desfiliacao
partidaria. Contudo, o prazo decorreu sem manifestacao das partes.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou
pela extincdo da acio 0600081-46.2020.6.02.0000, tendo em vista o decurso
do prazo de 30 (dias) da desfiliacao; e pela improcedéncia do pedido de perda do
cargo eletivo, nos termos do parecer Id 2252063, em raziao da presenca de justa
causa para a desfiliacao partidaria, prevista no inciso III, do art. 22-A, da Lei

9.096/95 (1d 2733763).

Era o que havia de importante para relatar.

VOTO



Senhores Desembargadores, conforme relatado, trata-se de pedido de
decretacao da perda do cargo eletivo ante a alegacdo de pratica de infidelidade
partidéria.

DA ALEGACAO DE DECADENCIA.

Inicialmente, é necessario enfrentar a discussao trazida nos autos da
PET n°® 0600081-36.2020.6.02.0000 (apensa a este processo), quanto a
ocorréncia da decadéncia do direito de o partido CIDADANIA requerer a perda
do cargo eletivo por desfiliacao partidaria do requerido Jailton Dantas Santos.

Destaque-se que as partes foram intimadas para se manifestarem
sobre tal alegacdao, mas quedaram-se inertes.

Registre-se que o partido CIDADANIA alega que o trintidio legal
para a interposicao da acdo comecou a correr em 23/04/20, afirmando que seria
a data em que teria tomado ciéncia da desfiliacao imotivada. Porém, até o presente
momento, nao apresentou nenhum documento que demonstrasse a comunicacao
feita ao partido naquela data, mesmo tendo sido intimado da alegacdo de
decadéncia sustentada pelo requerido Jailton Dantas Santos.

Dessa forma, assim como a eminente Procuradora Regional
Eleitoral, penso que, diante da omissao do partido CIDADANIA em comprovar
que somente em 23/04/2020 fora comunicado sobre a desfiliacio de Jailton
Dantas Santos, deve ser considerada a data da comunicacdo do fato a Justica
Eleitoral, qual seja, 04/04/2020, como o marco inicial para a contagem do prazo
para a proposicao da acao por aquela agremiacao partidaria.

Ao tratar do tema, o art. 12, § 22 da Resolucao TSE n°
22.610/2007, dispoe o seguinte:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliacao partidaria sem justa causa.

(...)

§ 2° - Quando o partido politico nao formular o pedido dentro de 30
(trinta) dias da desfiliacao, pode fazé-lo, em nome préprio, nos 30
(trinta) subsequentes, quem tenha interesse juridico ou o Ministério
Publico eleitoral.

Como se sabe, na linha jurisprudencial do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, os prazos indicados na Resolucao TSE n° 22.610/2007 sao decadenciais
(Resolucao TSE n® 22.907/2008 e Ac. TSE, de 5.6.2008, na AC n° 2374).

Portanto, como a PET n°® 0600081-46.2020.6.02.0000 s6 foi
proposta em 08/05/2020, forcoso reconhecer que, de fato, houve a decadéncia
do direito de acdo do partido CIDADANIA, devendo aquele processo ser extinto,



tendo em vista o decurso do prazo de 30 (trinta) dias da desfiliacao do requerido
Jailton Dantas Santos daquela agremiacao.

DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.

Devo esclarecer, por oportuno, que apesar da existéncia de
requerimento para a oitiva de testemunhas, entendo que a lide se encontra pronta
para julgamento, porque a prova documental contida nos autos sao suficientes ao
deslinde da causa, sendo prescindivel a instrucao judicial pleiteada.

Na hipotese, a prova testemunhal requerida se mostra irrelevante,
uma vez que ha nos autos prova documental suficiente para se aferir se a mudanca
de partido efetuada pelo requerido Jailton Dantas Santos ocorreu dentro do
prazo da janela partidaria, suficiente para a configuracdo da justa causa para
desfiliacao. Logo, é possivel a resolucao do mérito sem a necessidade de oitiva das
testemunhas arroladas.

Ressalte-se que, nos termos do inciso II1, do paragrafo unico, do
art. 22-A, da Lei n°® 9.096/95 “a mudanca de partido efetuada durante o
periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacao exigido em lei para
concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato
vigente” é considerada justa causa para a desfiliacao partidaria. Portanto, entendo
que as provas necessarias a comprovacao da ocorréncia ou nao dessa justa causa ja
se encontram nos autos.

Sendo assim, mostrando-se desnecessaria a dilacao probatoria, julgo
antecipadamente a lide, com espeque no art. 355, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil.

MERITO.

Estabelecidas tais premissas, ja adentrando no mérito propriamente
dito da questao, observo que o requerente sustenta que o requerido Jailton
Dantas Santos, que foi eleito para o cargo de vereador em 2016 pelo PPS
(atualmente CIDADANIA), teria se desligado do partido de forma imotivada,
sem justa causa, e se filiou ao Partido Democratico Trabalhista (PDT) em
04/04/2020.

Entretanto, o requerido afirma que a mudanca de partido ocorreu
dentro da janela prevista no inciso III, do paragrafo unico, do art. 22-A, da
Lei n° 9.096/95, ou seja, durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo
de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicao, iniciado em 05/03/2020 e
encerrado em 03/04/2020, conforme estda disposto na Resolucao TSE
23.627/2020, que institui o calendario eleitoral das Eleicoes 2020.

Alega o requerido que a sua ficha de filiacao ao PDT foi preenchida e
assinada em 19/03/2020 (Id 2056313), configurando a mudanca de partido
desejada e efetivada pelo filiado, passando a compor os quadros do PDT a partir
daquela data, razao pela qual a sua filiacio anterior ao CIDADANIA perdeu
validade. Assevera que a sua mudanca de partido nao se confirmou com a



inscricao no FILIA, mas sim com a manifestacao de sua vontade formal, perante o
PDT, corporificada pela assinatura da sua ficha de filiacdo, fato ocorrido
em 19/03/2020, conforme comprova a documentacao acostada aos autos.

Segundo a informacao Id 2332263, elaborada por unidade técnica
deste Tribunal:

Informo, em cumprimento ao Despacho da Desembargadora Eleitoral
Relatora, Exma. Sra MARIA VALERIA LINS CALHEIROS, que onde
consta na Certidao de Filiacao a "data cadastro filiacao" equivale a
data em que o Partido Politico colocou o registro no sistema, ou seja,
cadastrou a data da filiacao "futura" do eleitor no FILIA.

Assim, no dia 24/03/2020 foi inserida pelo PDT, no mddulo externo
do sistema FILIA, a filiacio do requerido JAILTON DANTAS
SANTOS, datada de 04/04/2020.

Ja a "data da filiacao" é a data equivalente a real data da filiacao,
isto é, a data constante na ficha de filiacao do eleitor, que no caso em
tela é o dia 04/04/2020.

Acrescento que essas informacoes foram passadas por servidores do
TSE ligados ao sistema FILIA, apds contato via whatsapp, tendo em
vista que as mesmas nao constam na Resolucao-TSE n°® 23.596/2019.

Quanto a questao do Requerido, até a data de 03/04/2020 nao estar
filiado ao CIDADANIA, conforme pesquisa ao FILIA (em anexo -
Registro de Filiacao), pode-se considerar sim que o mesmo, até aquela
data (03/04/2020), nao estava filiado ao referido Partido.

E a informacao.

Nesse contexto, da leitura da informacao acima, conclui-se que: a)
Jailton Dantas Santos ja tinha, de fato, preenchido sua ficha de filiacdo ao PDT
no dia 24/03/2020, data em que foi inserida a sua filiacao aquele partido no
modulo externo do sistema FILIA, restando incontroverso que o partido ja tinha
deferido a sua filiacdo internamente; b) sua filiacdo s6 foi confirmada em
04/04/2020, quando o PDT remeteu ao TSE a lista de filiados contendo o seu
nome; ¢) no dia 03/04/2020 o requerido nao estava filiado ao partido
CIDADANIA.

Nesse diapasao, penso que a existéncia nos autos da ficha de filiacao
do requerido datada de 19/03/2020 e a realizacdo do seu cadastro de filiacao
junto ao FILIA pelo PDT, em 24/03/2020, demonstram que, de fato, Jailton
Dantas Santos mudou de partido dentro do prazo da janela partidaria,
concluindo-se que atendeu as regras estatutarias do PDT, passando a ter vinculo
com o partido.

Nos termos do art. 22, da Resolucao TSE n° 23.596/2019,
tratando-se de caso de dupla filiacao, a regra é a de que prevaleca a mais recente,
evitando-se o cancelamento de ambas e prestigiando, por presuncao, a vontade
mais recente do eleitor.



Destaque-se que a ficha de filiacio juntada pelo CIDADANIA (Id
2342563) nao contem a assinatura do requerido e estd com a data de
28/09/2015, razao pela qual, nao havendo prova em contrario, deve prevalecer a
ultima filiacao comprovada do requerido, qual seja, a ocorrida junto ao PDT.

Conforme muito bem destacado pela eminente Procuradora Regional
Eleitoral (Id 2252063), "a norma nao fala em filiacao ou desfiliacdo partidaria,
mas em mudanca de partido. A mudanca de partido deve ser entendida como um
ato de vontade do filiado, externada, na hipétese, pela assinatura da ficha de
filiacao ao PDT."

Da analise dos autos, verifica-se que ha expressa manifestacao de
vontade do requerido de permanecer filiado ao PDT, bem como que nao reconhece
a sua filiacdo efetivada pelo CIDADANIA em 04/04/2020, tratando-se,
aparentemente, da mera inclusao do seu nome na relacao de filiados, o que nao é
suficiente para comprovar a sua filiacdo, uma vez que, ao que tudo indica, foi
realizada sem o seu consentimento.

Ademais, os Tribunais Eleitorais tém entendimento de que ¢
desnecessaria qualquer comunicacao da desfiliacio a antiga agremiacao e/ou a
Justica Eleitoral, configurando-se o vinculo partidario a partir do momento em que
o filiado atende as regras estatutarias do novo partido, nos termos do art. 17, da
Lei dos Partidos Politicos. Observe-se:

ACAO DE DECRETAQAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA - VEREADOR -
FILIACAO A NOVO PARTIDO POLITICO DURANTE O PERIODO
DENOMINADO DE "JANELA PARTIDARIA" - AUSENCIA DE
COMUNICACAO DA DESFILIACAO A ANTIGA AGREMIACAO E A
JUSTICA ELEITORAL - DESNECESSIDADE - VALIDADE DO
VINCULO PARTIDARIO DECORRENTE DO ATENDIMENTO DAS
REGRAS ESTATUTARIAS DO NOVO PARTIDO - PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA PARTIDARIA -
CONFIGURACAO DA JUSTA CAUSA AUTORIZANDO A MIGRACAO
SEM PERDA DO MANDATO ELETIVO - IMPROCEDENCIA.

"O principio constitucional da autonomia partidaria - além de repelir
qualquer possibilidade de controle ideol6gico do Estado sobre os
partidos politicos - cria, em favor desses corpos intermediarios,
sempre que se tratar da definicao de sua estrutura, de sua organizacao
ou de seu interno funcionamento, uma area de reserva estatutaria
absolutamente indevassavel pela acao normativa do Poder Publico,
vedando, nesse dominio juridico, qualquer ensaio de ingeréncia
legislativa do aparelho estatal" (STF, ADI 1063, DJ de 27/04/2001,
Ministro Celso de Mello).

A comunicacdo da desfiliacao prevista em lei ndo constitui requisito
imprescindivel para a legitimidade do vinculo eventualmente firmado
com outra agremiacao, a qual deve ser considerada deferida, para
todos os efeitos, com o simples atendimento das regras estatutarias
desse novo partido (Lei n. 9.096/1995, art. 17).

Comprovado que o detentor do cargo de vereador filiou-se
em outra agremiacao nos trinta dias anteriores ao prazo de
filiacao exigido para concorrer no préximo pleito municipal,



exsurge devidamente configurada a justa causa que autoriza
a migracao partidaria do requerido sem a perda do seu
mandato eletivo (Lei n. 9.096/1995, art. 22-A, paragrafo
unico, III).

(TRE/SC, PROCESSO n° 0600201-67, ACORDAO n° 34394, de
07/07/2020, Relator: FERNANDO CARIONI, Publicacdao: DJE, Tomo
113, Data 10/07/2020, p. 2-3). (Grifei).

ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA. SUPOSTA MIGRAQAO FORA DA JANELA
PARTIDARIA.

Afirmacao de que a mudanca de partido se deu dentro do
prazo previsto no art. 22-A, da Lei n® 9.096/95. Alegacao de
equivoco do partido no lancamento da data de filiacao, o
Filia. Juntada de ficha de filiacao e reconhecimento do erro
pela agremiacao. Comprovacao que a migracao foi efetuada
dentro do prazo. Justa causa caracterizada.

Acao julgada improcedente.

(TRE/MG, PETICAO n° 060109294, ACORDAO de 09/09/2020,
Relatora: PATRICIA HENRIQUES RIBEIRO, Publicacao: DJEMG,
Data 18/09/2020). (Grifei).

Acdo. Desfiliacdo. Vereador. Art. 22 - A, § Unico, III da Lei n°
9.096/95. Infidelidade partidaria. Alegacao de nova filiacao fora da
"janela partidaria”.

Mérito. Comprovacao da justa causa disciplinada no inciso III
do paragrafo tnico do art. 22-A da Lei n® 9.096/95.
Comprovacao de alteracao da filiacao, no periodo permitido
em lei. Janela partidaria. Nao configuracao de infidelidade
partidaria.

Improcedéncia do pedido.

(TRE/MG, PETICAO n° 060049613, ACORDAO de 03/09/2020,
Relator: MARCELO VAZ BUENO, Publicacio: DJEMG, Data
09/09/2020). (Grifei).

Destarte, restou patente que a desfiliacio do requerido do

CIDADANIA e sua filiacao ao PDT transcorreu de forma regular, nao fazendo jus
as reprimendas requeridas na inicial. Afinal, como dito, a mudanca de partido
dentro do prazo da janela partidaria € suficiente para a configuracao da justa causa
para desfiliacao.

Ante o exposto, voto no seguinte sentido: a) pela extincao da PET

n® 0600081-46.2020.6.02.0000, apensa a este processo, em face da
decadéncia do direito de acao do partido CIDADANIA, nos termos do art. 487,
inciso II, do Codigo de Processo Civil; b) pela improcedéncia da presente
acao, uma vez que configurada a justa causa prevista no inciso III, do
paragrafo unico, do art. 22-A, da Lei n°® 9.096/95.

E como voto.
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