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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE REGULARIZACAO. ELEICOES
GERAIS DE 2018. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS E DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
RELATIVIZACAO DA EXIGENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA PARA DEFERIR O
PEDIDO DE REGULARIZACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer do presente Recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisao
recorrida de modo a DEFERIR o pedido de regularizacdo apresentado pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) Diretério de Japaratinga/AL, atinentes as elei¢des 2018, nos termos do voto do Relator.



Maceio, 15/10/2020

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo partido Movimento Democratico
Brasileiro do municipio de Japaratinga em face da decisdo da Exma. Juiza Eleitoral da 14* Zona que
indeferiu pedido de regularizacdo da situa¢do de inadimpléncia decorrente da omissdao do dever de
prestar as contas relativas as Elei¢cdes de 2018.

Conforme os termos da decisdo recorrida, o Diretério Municipal do MDB em
Japaratinga teve seu pedido de regularizacdo negado em razdo da ndo abertura de conta bancaria, o
que impediria completamente a analise da movimentagao financeira do periodo.

Em suas razodes, o requerente sustenta que a falta de abertura de conta bancéria nao
poderia inviabilizar a regularizagdo, uma vez que o setor competente da Justica Eleitoral, ao cruzar as
informacgodes, concluiu pela auséncia de transferéncias financeiras do Fundo Partidario ao Diretorio
Municipal.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 2696163), manifestando-se pelo
provimento do Recurso Eleitoral.

E, no essencial, o relatorio. Fundamento e decido.

VOTO

Senhores Desembargadores, trago a apreciagdo desta Corte o Recurso Eleitoral
interposto pelo partido Movimento Democratico Brasileiro - MDB do municipio de Japaratinga em
face da decisdo da Exma. Juiza Eleitoral da 14* Zona que indeferiu pedido de regularizagdo da

situagdo de inadimpléncia decorrente da omissao do dever de prestar as contas relativas as Elei¢des de
2018.

A pretensao recursal posta a apreciacdo desta Corte deve ser analisada de acordo
com o regime juridico da prestacdo de contas de campanha eleitoral, previsto no art. 17 e
seguintes da Lei 9.504/97 (Lei das Eleicdes), bem como na Resolucio TSE de n.°
23.553/2017, vigente a época.



A controvérsia dos autos limita-se a aferir se a ndo abertura de conta bancaria ¢ a
nao apresentacao dos respectivos extratos ensejam o indeferimento do pedido de regularizagao
de contas (art. 83 da Res. TSE de n.° 23.553/2017), ou, por outro lado, se € possivel superar tal
vicio quando atendidos os demais requisitos da legislacdo e ausentes outras irregularidades.

Com razao o Recorrente.

Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo da escrituracdo contabil, bem como a
analise e julgamento da prestagdo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, de acordo com o que prescreve o arts. 48 e 49 da Resolu¢do TSE de n°® 23.553/2017:

Art. 48. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

I - o candidato;

I - os orgdos partidarios, ainda que constituidos sob forma provisoria:

a) nacionais;

b) estaduais,

¢) distritais, e

d) municipais.

()

Art. 49. Sem prejuizo da presta¢do de contas anual prevista na Lei n° 9.096/1995, os orgdos
partidarios, em todas as suas esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados
exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte forma.:

1 - 0 6rgdo partidario municipal deve encaminhar a prestagdo de contas a respectiva zona eleitoral;

1l - o orgdo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a prestagdo de contas ao respectivo
tribunal regional eleitoral, observado o disposto no art. 103 desta resolugdo, (Redagdo dada pela
Resolugdo n®23.575/2018)

Il - o orgdo partidario nacional deve encaminhar a presta¢do de contas ao Tribunal Superior
Eleitoral, observado o disposto no art. 103 desta resolug¢do. (Redag¢do dada pela Resolugdo n°
23.575/2018)

A Resolucao TSE de n.° 23.553/2017 prevé o pedido de regularizacdo como forma de
mitigar os efeitos do julgamento de contas como nao prestadas pela Justica Eleitoral. Com efeito, a
decisdo que julga as contas como ndo prestadas acarreta restricdes na esfera juridica de seu
interessado. No caso do eleitor, impede a obteng¢ao de certiddo de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura. Ja em se tratando de partidos politicos, implica na perda do direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario, a luz do 83 da aludida Resolugao.



Nessa vereda, o § 1° do art. 83 prevé que o interessado com contas julgadas como ndo
prestadas pode requerer sua regularizagdo para, no caso do partido politico, restabelecer o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario. Nesse contexto, deve ser citado o § 2° do ja& referido
artigo, cujo teor estabelece os requisitos a serem preenchidos para que o pedido logre éxito. Confira-
se:

Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta:

I - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral até o final da legislatura,
persistindo os efeitos da restri¢do apos esse periodo até a efetiva apresentagdo das contas;

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e a
suspensdo do registro ou da anotagdo do orgdo de direg¢do estadual ou municipal.

§ 1° Apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, o interessado
pode requerer, na forma do disposto no § 2° deste artigo, a regularizacdo de sua situagdo para:

I - no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do impedimento de obter a certiddo de
quitacdo eleitoral apos o final da legislatura; ou

Il - no caso de partido politico, restabelecer o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario e reverter a suspensao do registro ou da anotacio do orgdo de direcdao estadual ou
municipal.

§ 2° O requerimento de regularizacio:
I - pode ser apresentado:
a) pelo candidato interessado, para efeito da regularizacdo de sua situag¢do cadastral;

b) pelo orgdo partidario cujo direito ao recebimento da quota do Fundo Partiddrio esteja suspenso
ou pelo hierarquicamente superior;

1I - deve ser autuado na classe Peti¢do, consignando-se os nomes dos responsaveis, e distribuido por
prevengdo ao juiz ou relator que conduziu o processo de prestacdo de contas a que ele se refere;

III - deve ser instruido com todos os dados e documentos previstos no art. 56 desta resolucdo
utilizando-se, em relacdo aos dados, o sistema de que trata o art. 57;

1V - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta resolugdo para o processamento da prestacio de contas, no
que couber, com a finalidade de verificar:

a) eventual existéncia de recursos de fontes vedadas;
b) eventual existéncia de recursos de origem ndo identificada;

¢) auséncia de comprovacio ou irregularidade na aplicacdo de recursos oriundos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

d) outras irregularidades de natureza grave.



Cumpre esclarecer que o MDB com sede no municipio de Japaratinga teve suas contas
julgadas ndo prestadas por decisdo do juizo da 14* zona eleitoral e neste momento intenta apenas
regularizar sua omissdo, ndo tratando o presente recurso, portanto, de pedido para novo julgamento
das contas.

Nao obstante, o Juizo da 14* Zona Eleitoral indeferiu o pedido de regularizacdo das
contas da agremiagdo partidaria, em razao da ndo abertura de conta bancdria, fato que, no entender
daquele julgador, impede completamente a andlise da movimentacdo financeira do periodo (Id.
2555563), o que inviabiliza o deferimento do pleito.

No que diz respeito a auséncia de abertura de conta bancaria e, por consequéncia, a nao
apresentacao dos extratos bancarios do periodo em que se desenvolveu a campanha eleitoral, infere-se,
em um juizo preliminar, que tal auséncia fere o disposto no art. 10! da Resolu¢io TSE de n.°
23.553/17. No entanto, tal inconsisténcia deve ser analisada em conjunto com as demais evidéncias
constantes do caderno processual e com as peculiaridades do caso.

De acordo com os autos, a exce¢do dos extratos bancarios e da informagdo quanto a
conta bancéria, verificam-se presentes todas as pecas exigidas pelo art. 83, § 2°, IIl. Ainda, segundo
parecer da unidade técnica (Id. 2555363), ndo ha registro de repasse de recursos de fundos publicos ao
diretério municipal, ndo houve emissdo de recibos eleitorais pelo recorrente, nem arrecadacdo de
recursos ou a realizacdo de despesas de qualquer espécie, tampouco se verifica pendéncia por parte do
recorrente quanto a eventual devolugao de recursos ao erario.

Demais disso, analisando o atendimento dos requisitos do art. 83, § 2°, V, verifica-se
que ndo ha indicios nos autos de recebimento de recursos de origem ndo identificada ou de fonte
vedada pela legislagdo, tampouco de qualquer outra irregularidade de natureza grave. Também nao se
tem noticia de utilizagdo de recursos provenientes de Fundos Publicos. Em verdade, da analise das
pecas contabeis apresentadas (Id. 2292163), nao se constata movimentacao de recursos de nenhuma
natureza.

Em hipoteses como a que se apresenta nos autos, nao parece razoavel que o pedido de
regularizacao das contas do diretdrio municipal, que ndo apresenta nenhum indicio de arrecadagdo ou
aplicacdo de recursos em prol de campanha eleitoral, seja indeferido unicamente pelo descumprimento
da exigéncia de ordem regulamentar.

Para mais, considerando que a conta bancaria na eleicdo de 2018 ndo foi aberta em
tempo oportuno, o indeferimento da regularizagcdo exclusivamente por esse motivo, impde ao grémio
partidario espécie de sangdo por prazo indefinido, uma vez que se mostra inviavel, no plano dos fatos,
retroagir aquele exercicio para satisfazer tal exigéncia, sob pena de se impor ao interessado obrigacao
de realizar o impossivel (ad impossibilia nemo tenetur).

Ademais, como bem assentado pelo Ministério Publico Eleitoral (Id. 2696163), “¢ certo
que a abertura de conta bancaria ¢ um importantissimo instrumento de controle e fiscalizagdo de
gastos pela Justica Eleitoral. No entanto, no caso dos autos, tratando-se de esfera partidaria de ambito
distinto daquele em que realizadas as eleigdes, € nao havendo indicios minimos de participacdo na
campanha, mostra-se razoavel concluir que nao houve movimentacao de valores para o pleito.”



Em reforgo, acrescente-se que a auséncia de abertura de conta bancéria pelo Grémio
municipal em se tratando de eleigdes gerais, nas quais os cargos em disputa pertencem as esferas
distintas, em nosso pensar ndo autoriza, por si so, a rejeicdo das contas. Nessas elei¢gdes, a experiéncia
demonstra que os diretdrios municipais nao participam de forma efetiva da disputa, mormente nos
pequenos municipios do interior, como ¢ o caso dos autos. Por tal razdo também nao sao subsidiados
por recursos dos fundos publicos (FEFC e FP), passando pelo periodo eleitoral sem movimentar
capital algum.

Esse entendimento pode ser extraido, ainda que de forma reflexa, em precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral, nos quais se assenta que a falta de abertura de conta especifica e de
extratos bancarios em nome de partido sem movimentagdo financeira ndo afeta o conhecimento da
realidade econdmica da contabilidade, posto que ndo ha recursos pecuniarios a examinar. Tais falhas,
na oOtica daquela Corte Superior, induzem ao apontamento de ressalvas, ndo possuindo o condao de
desaprovagdo das contas. Assim, se a auséncia de abertura de conta bancaria ndo impede a aprovagao
das contas, ainda que com ressalvas, com muito mais razdo também ndo deve impedir o pedido de
regularizacdo. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2016.
DIRETORIO DISTRITAL. INEXISTENCIA DE PLEITO NA CIRCUNSCRICAO. ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA. INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Ndo havendo eleicoes na circunscricio a que pertence o diretorio distrital. Afigura-se
desarrazoado exigir cumprimento de norma que visa fiscalizar gastos de partidos e candidatos
apenas durante campanha.

2. Assim, o fato de ndo haver elei¢oes no Distrito Federal em 2016, mas apenas nos municipios,
desobriga todos os partidos politicos dessa circunscri¢do de abrirem conta bancaria especifica de
campanha, formalidade legal que se destina tio somente ao controle de gastos dos que concorrem
aquele pleito.

3. Reforma do acorddo na linha do parecer ministerial.

4. Recurso especial provido para aprovar as contas de campanha do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) — Diretorio do Distrito Federal no pleito de 2016.

(TSE — RESPE: 1589520166070000 Brasilia/DF 29762019, Relator: Min. Jorge Mussi, Data de
Jjulgamento: 21/10/2019, Data de Publica¢do: DJE — Diario de justica eletronico — 24/10/2019 —
Pagina 18-22) (grifei)

Nesse sentido, oferto ainda recentes precedentes das Cortes Regionais do Parand e Rio
Grande do Sul:

EMENTA — ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. ORGAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ARRECADACAO DE DOACOES PARA
CAMPANHA. DESNECESSIDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA,
EM ELEICOES GERAIS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.



1. Ndo ha necessidade de abertura da conta bancaria de Doagoes para Campanha por orgdos
partiddrios de nivel diferente do qual ocorre a eleicdo — in casu, diretorio municipal em eleicoes
gerais —, salvo se houver movimentacdo financeira especifica para fins eleitorais.

2. No siléncio da Res.-TSE 23.553/2017 quanto a esfera partidaria atingida pela obrigagdo de
abertura de conta, parece razoavel exigi-la apenas dos diretorios diretamente envolvidos na eleigdo,
cuja arrecadag¢do ou gasto de campanha sdo muito provdveis (diretorios municipais em eleigoes
municipais; diretorios estaduais e federais em eleicdes gerais), exceto quando houver efetiva
movimentagdo de recursos de campanha por outros niveis de dire¢do partidaria.

3. Nesse caso, em eleicoes gerais, somente se pode exigir a abertura de conta por diretorio
municipal se houver, por parte deste, arrecadagdo ou gasto de recursos destinados a campanha
eleitoral, ao passo que, com relacdo aos diretorios estaduais, a abertura de conta é necessdria,
dada a proximidade com os agentes envolvidos na disputa.

4. Ha outros meios para a conferéncia sobre a movimentacdo financeira dos partidos politicos,
como a obteng¢do do extrato eletronico que é enviado pelas institui¢ées financeiras a Justi¢a
Eleitoral. Essa providéncia permite ao orgdo técnico verificar se houve alguma movimenta¢do
bancaria relacionada aos diretorios partidarios, de vez que o controle é feito pelo numero do CNPJ,
alcangando a finalidade fiscalizatoria tdo necessaria.

5. Recurso conhecido e ndo provido para manter a aprovagdo com ressalvas das contas do diretorio
municipal.

(TRE-PR — RE: 8406 PARANAGUA — PR, Relator: JEAN CARLO LEECK, Data de Julgamento:
11/09/2019, Data de Publicagdo: DJ — Didrio de justica, Tomo 177/, Data 19/09/2019) (grifei)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL.
DESAPROVACAO. ELEICOES GERAIS DE 2018. AUSENTE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA DE CAMPANHA. SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. ESFERA
PARTIDARIA DE AMBITO DISTINTO DAQUELE EM QUE REALIZADAS AS ELEICOES.
AUSENCIA DE INDICIO DE PARTICIPACAO NO PLEITO. IMPROPRIEDADE FORMAL.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. A agremia¢do atendeu ao comando de apresentacdo de suas contas eleitorais e declarou ndo ter
movimentado recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro voltados as elei¢coes de 2018. No
entanto, ndo observou a regra do art. 10 da Resolugdo TSE n. 23.553/17, que exige a abertura de
conta bancaria especifica de campanha, destinada ao registro de movimentagdo financeira.

2. A regra que determina a abertura de conta bancdria hd de ser interpretada com equidade e
sofrer temperamento em situacoes como a dos autos. No caso, tratando-se de esfera partiddaria de
dmbito distinto daquele em que realizadas as eleicoes, e ndo havendo indicios minimos de
participacdo da grei na eleicdo, mostra-se razodavel concluir que ndo houve movimentacio de
valores para o pleito.

3. Diante das peculiaridades do caso concreto, a inexisténcia de conta bancdria constitui-se em
impropriedade formal, ndo ensejando a desaprovacdo das contas do orgdo partidario.



4. Provimento. Aprovagdo com ressalvas.

(TRE-RS — RE: 6778 ESTANCIA VELHA — RS, Relator: GERSON FISCHMANN, Data de
Julgamento: 01/07/2019, Data de Publicagao: DEJERS — Didrio de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 122, Data 05/07/2019, Pagina 3) (grifei)

Assim, atendidos em sua maioria os requisitos previstos para o deferimento do pedido
de regularizagdo e considerando que, no caso em andlise, a auséncia de conta bancaria ndo impediu a
verificacdo dos pressupostos estabelecidos para a concessdo do pleito, portanto, entendo ser o caso em
analise hipdtese de deferimento da pretensdo do partido recorrente.

Ante o exposto, na esteira do Parecer Ministerial (Id. 2334363), conheco do presente
Recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisao recorrida de modo a DEFERIR o
pedido de regularizacdo apresentado pelo Movimento Democratico Brasileiro — MDB — Diretério de
Japaratinga/AL, atinentes as elei¢des 2018.

E como voto.

Maceid, 15/10/2020

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

1 Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil.

[...]

Il - pelos partidos politicos registrados apds 15 de agosto de 2016, até 15 de agosto do ano eleitoral, caso ainda ndo tenham
aberto a conta "Doagdes para Campanha", disciplinada no art. 62, I, da Resolu¢do-TSE n? 23.464/2015.

§ 22 A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que
ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentagdo de recursos financeiros, observado o disposto no § 42.

[...]
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