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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PEDIDO DE
REGULARIZAGCAO DE CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. PARTIDO PROGRESSISTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL DE JAPARATINGA/AL. INDEFERIMENTO. NAO
ABERTURA DE CONTA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO
CONTRADITORIO. RECONHECIMENTO. SENTENCA
ANULADA. PEDIDO DE REFORMA. CAUSA MADURA PARA
IMEDIATO JULGAMENTO. UNICA IRREGULARIDADE
IDENTIFICADA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA. NAO RECEBIMENTO DE RECURSOS
PUBLICOS. IRREGULARIDADE DE MENOR GRAVIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZAGAO CONTABIL.
SENTENCA REFORMADA. CONTAS REGULARIZADAS.

Acordam os desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenga combatida, declarando regularizadas as contas do
partido Progressistas (PP), diretério municipal de Japaratinga, relativas ao pleito de 2016, nos termos do voto
do Relator.



Maceio, 15/10/2020

Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo partido Progressistas (PP),
diretério municipal de Japaratinga, em face da sentenga proferida pelo juizo da 14® Zona
Eleitoral, que indeferiu pedido de regularizagdo da situagao de inadimpléncia decorrente da
omissao do dever de prestar as contas relativas ao pleito de 2016.

Mantida a decisdo em julgamento de embargos de declaragdo, subiram os
autos a este Regional para apreciagao do apelo (decisdo id. 2547263).

Na origem, o Partido Progressistas (PP), diretério municipal de Japaratinga,
ora recorrente, aviou peticado (id. 2545863) pleiteando a regularizagdo de suas contas de
campanha, referentes ao pleito de 2016.

Tal pleito foi indeferido pelo Juizo da 142 Zona Eleitoral em razdo da nao
abertura de conta bancaria para a movimentacdo de recursos especificos de campanha,
logo, também n&o apresentou os extratos bancarios, o que impediria completamente a
analise da movimentacgao financeira do periodo.

Nas razbes do recurso (id. 2547163), o 6rgdo de representagdo zonal do
partido Progressistas (PP) sustenta, em apertada sintese, de forma preliminar, que o Juizo
da 14?2 Zona Eleitoral julgou o requerimento de regularizagdo sem determinar diligéncias ou
ouvir o Ministério Publico Eleitoral, conforme prevé a Resolugdo TSE 23.463/2015,
ofendendo o devido processo legal e o contraditorio. No mérito, afirma que a falta de
abertura de conta bancaria ndo poderia inviabilizar a regularizagdo, uma vez que o setor
competente da Justica Eleitoral, ao cruzar as informacgdes, concluiu pela auséncia de
transferéncias financeiras do Fundo Partidario ao Diretério Municipal.

Por fim, pleiteia o0 provimento do recurso ao argumento da
desproporcionalidade da medida, pois defende que as contas ndo devem ser rejeitadas
unicamente pelo descumprimento da exigéncia regulamentar, sobretudo quando declarou,
de forma verossimil, ndo ter arrecadado ou aplicado recursos em prol de campanha eleitoral
alguma.



A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento
do recurso, a fim de que seja declarada a nulidade do feito, a partir do Parecer (id.
2546563), determinando-se o retorno dos autos ao Juizo de 1° grau para que se observe o
tramite previsto na Resolugéo n°® 23.463/2015.

Para o Ministério Publico Eleitoral, como o Partido ndo foi notificado da
irregularidade em seu pedido, restou inviabilizada a oportunidade de prestar os devidos
esclarecimentos. Ademais, o MPE acredita que faltam elementos que viabilizem a
regularizacdo, sobretudo diante das duvidas acerca da participagdo do Partido no
financiamento das campanhas dos seus candidatos, no pleito de 2016, o que impediria o
julgamento das contas no estado em que se encontra o feito (id. 2642663).

E o relatério.

VOTO

Trago a apreciagdo do colegiado recurso eleitoral interposto pelo diretério
municipal do partido Progressistas (PP) de Japaratinga, em razdo do indeferimento da
regularizagdo de suas contas de campanha, relativas ao pleito de 2016.

Conhego do recurso manejado, uma vez que cabivel e interposto dentro do
prazo de 03 (trés) dias, conforme prevé o art. 30, §5°, da Lei n°® 9.504/97.

Como €& cedico, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo da
escrituragado contabil, bem como a analise e julgamento da prestagao de contas dos partidos
politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve o art. 32 da
Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) e as disposigdes da Resolugdo TSE de n°
23.463/2015.

Nos termos da sentenca guerreada, as contas de campanha, referentes ao
pleito de 2016, do diretério municipal do partido Progressistas de Japaratinga, foram
declaradas n&o prestadas anteriormente e, agora, indeferido o pedido de regularizagédo em
virtude da nao abertura de conta bancaria especifica para a movimentagao de recursos de
campanha (id. 2546563).



Importante destacar que aludido julgamento encontra-se estabilizado pelo
manto do transito em julgado, de modo que as contas nao serdao mais objeto de novo
julgamento por este Regional, servindo a presente peticdo para restabelecer o direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario (art. 73, §1°, parte final, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015), in verbis:

Art. 73. A decisdo que Jjulgar as contas eleitorais como
ndo prestadas acarreta:

I - (...);

II - ao partido politico, a perda do direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidéario.

§ 1° Apds o trénsito em julgado da decisdo que julgar as
contas como ndo prestadas, o interessado pode requerer a
regularizacdo de sua situacgdo para evitar a incidéncia da
parte final do inciso I do caput ou para restabelecer o
direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario.

§ 2° O requerimento de regularizacdo:
I - pode ser apresentado:

a) ()7

b) pelo oérgdo partiddrio cujo direito ao recebimento da
cota do Fundo Partidario esteja suspenso ou pelo
hierarquicamente superior;

Compulsando-se os autos, verifica-se que, de fato, o rito previsto na Resolucao
TSE de n°® 23.463/2015 no tocante ao processamento do pedido de regularizagdo nao foi
observado pelo juizo de 1° grau. Tanto a Res. TSE n° 23.463/2015 quanto a novel
Resolugao TSE n° 23.607/2019 estabelecem que o pedido de regularizagédo seguira, no que
couber, o rito da prestacido de contas.

No caso dos autos, observa-se que ndo foi oportunizado ao recorrente
manifestar-se sobre o parecer apresentado pelo 6rgao técnico, assim como nao houve a
obrigatéria oitiva do Parquet eleitoral, na qualidade de fiscal da ordem juridica. Portanto, em
virtude do descumprimento dos procedimentos proprios do processamento das prestacdes
de contas de campanha, é forgcoso concluir que o feito padece de nulidade.

Entretanto, em que pese a patente ofensa ao devido processo legal e ao
contraditorio, assiste razdo ao recorrente quanto ao mérito recursal, razdo pela qual
eventual declaragdo de nulidade e retorno dos autos a instancia singular s6 provocariam



maiores prejuizos ao recorrente.

Ademais, mostra-se desnecessaria a abertura de prazos legais para diligéncias
e oitiva do MPE porquanto o processo se encontra em condi¢cdes de imediato julgamento,
afigurando-se viavel, ao meu sentir, adotar a técnica processual da causa madura (art.
1.013, §3°, 1, do CPC).

No estado em que se encontra o processo, e sobretudo em respeito aos
principios da celeridade e efetividade da Justiga Eleitoral, mostra-se plenamente viavel a
regularizagao da situagao eleitoral do Partido.

A questdo a ser resolvida nestes autos diz respeito a ndo abertura de conta
bancaria especifica para movimentacdo de recursos para campanha por 6rgédo de
representacao partidaria municipal no pleito de 2016 e suas consequéncias.

No que diz respeito a auséncia de abertura de conta bancaria e, por
consequéncia, a nao apresentacdo dos extratos bancarios do periodo em que se
desenvolveu a campanha eleitoral, infere-se, em um juizo preliminar, que tal auséncia fere o
disposto no art. 7° da Resolugcédo TSE de n.° 23.463/2015. Transcrevo:

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os
candidatos a abertura de conta bancdria especifica, na
Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida
pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A conta bancdria deve ser aberta em agéncias
bancédrias ou postos de atendimento bancario:

()7

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016,
caso ainda ndo tenha sido aberta a conta de que trata o
inciso III do art. 3° desta resolucéo.

§ 2° A obrigacgdo prevista neste artigo deve ser cumprida
pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que néo
ocorra arrecadacéao e/ou movimentacéo de recursos
financeiros, observado o disposto no §4°.

No entanto, tais inconsisténcias devem ser analisadas em conjunto com as
demais evidéncias constantes do caderno processual e com as peculiaridades do caso.



Da analise do caderno processual, verifico que as pecgas integrantes de sua
prestacdo de contas apresentam-se, em sua maioria, em conformidade com a legislagao
eleitoral e possuem regularidade técnica.

Além disso, as aludidas pegas sugerem coeréncia nas declaragdes postas nos
autos, como representativas da realidade da movimentagao financeira realizada pelo PP
zonal ao longo do ano de 2016.

No que toca a omissado na entrega da prestagédo de contas parcial, verifico que
se trata de falha meramente formal, incapaz de comprometer a lisura e a confiabilidade da
prestacédo de contas, merecendo apenas a anotagao de ressalva.

In casu, verifica-se que a unica irregularidade constatada ndo impde restricdes
a analise das contas, vez que nao ha registro de repasse de recursos financeiros de fundos
publicos ao diretério municipal e nao se verificam indicios de recebimento de receitas ou
efetivagdo de despesas que deveriam ter sido registradas no relatorio de analise de contas.

Ademais, ndo ha indicios nos autos de recebimento de recursos de origem nao
identificada ou de fonte vedada pela legislagao, tampouco se tem noticia de utilizagao de
recursos provenientes de Fundos Publicos. Os dois unicos recibos eleitorais emitidos pelo
recorrente estdo relacionados a receitas estimadas em dinheiro correspondendo aos
servigos de advogado e contador.

Em verdade, da analise das pecgas contabeis apresentadas, ndo se constata
movimentagao de recursos financeiros.

Em hipbéteses como a que se apresenta nos autos, nao parece razoavel que as
contas de diretério municipal, que nao apresenta nenhum indicio de arrecadagao ou
aplicagao de recursos em prol de campanha eleitoral, sejam rejeitadas unicamente pelo
descumprimento de exigéncias de ordem regulamentar.

Esta Corte tem importante precedente sobre o tema que muito bem se amolda
ao caso sob analise. Refiro-me ao Recurso Eleitoral n°® 6-07.2015.6.02.0005 em que deu-se
provimento ao recurso e reformou sentenga para aprovar, com ressalvas, as contas
partidarias do 6rgao de diregdo municipal do partido Solidariedade de Mar Vermelho, ao
fundamento de que, apesar de os extratos bancarios figurarem como documento obrigatério,
a auséncia parcial de documentos e de informagbes ndao deve ensejar, por si sO, o
julgamento das contas como desaprovadas, sobretudo se os autos contiverem elementos
minimos que permitam a analise das contas, evidenciados na inexisténcia de movimentagao
de recursos financeiros no exercicio sob analise, no nao recebimento de recursos do Fundo
Partidario e quando todas as doagdes recebidas se deram na modalidade estimavel.



Desse modo, fixou-se a tese de que “como nao houve recursos financeiros a
transitarem pela conta bancaria, sua auséncia ndo poderia impedir o controle das contas
partidarias pela Justica Eleitoral”. Transcrevo a ementa:

RECURSO  ELEITORAL. PRESTACAO DE  CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2014. PARTIDO SOLIDARIEDADE. DIRETORIO
MUNICIPAL DE MAR VERMELHO/AL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA SUGERIDA.
COMPARECIMENTO DO INTERESSADO. FALHA REMANESCENTE .
AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
REFORMA DA SENTENCA AD QUO. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA.

1. As contas devem ser julgadas aprovadas, com ressalvas,
quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, né&o
comprometam a regularidade das contas (art. 27, 1II, da
Resolucdo TSE n®° 21.841/2004).

2. Recurso conhecido e provido.

3. Sentenca reformada para aprovar as contas partidarias
apresentadas com ressalvas. (ac. TRE-AL n°® 11.591, de
20.06.2016, rel. des. José Carlos Malta Marques).

E certo que o descumprimento da exigéncia legal de abrir conta bancaria para
a campanha municipal de 2016 foi o motivo determinante do indeferimento do pedido de
regularizagdo, conforme consta da sentenga combatida, todavia, de acordo com o parecer
(id. 2546563), verifica-se que os objetivos buscados no procedimento de regularizagao
foram alcangados com as informagdes e documentos apresentados pela agremiagao
partidaria.

Nessa toada, cabe ressaltar que “quando constatadas falhas que, examinadas
em conjunto, ndo comprometam a regularidade das contas”, elas devem ser julgadas
aprovadas, com ressalvas. Isto é, tais falhas ndo ensejam a sua desaprovacgao e a aplicagéo
de sancdo, mas mera anotagdo de ressalvas.” (art. 67, Il, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015).

Esse, inclusive, € o entendimento do TSE, consoante se infere do julgado
abaixo transcrito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1151-
17. 2010.6.11.0040 - CLASSE 32 - SANTO ANTONIO DO LESTE -
MATO GROSSO Relator: Ministro Henrique Neves da Silva



Agravante: Ministério Publico Eleitoral Agravado: Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) - Municipal.

Recurso especial. Agravo regimental. Prestacdo de contas.
Partido. Diretdrio municipal. Exercicio financeiro.
Aprovacdo com ressalvas.

1. E obrigatéria a abertura de contas bancdrias distintas
pelos o6rgdos de representacgcdo nacional, regionais e
municipais dos partidos conforme arts. 39, § 30, e 43 da
Lei n°® 9.096195, bem como o art. 40 da Res.-TSE no 21.841.

2. E cabivel, no caso, a aprovacao das contas com
ressalvas, tal como decidido pela Corte de origem e pelo
Juiz Eleitoral, em face das circunstdncias registradas de
que o o6rgdo municipal ndo teve lucro nem prejuizo
acumulado ao longo do exercicio, ndo tem patrimbébnio né&o
recebeu ou distribuiu recursos do fundo partiddrio, néo
tendo havido, em suma, movimentacdo financeira e que o0s
unicos fatos relevantes economicamente - devidamente
informados - seria a cessdo de um espaco fisico para
atividades partidédrias e a doacdo dos servicos do contador
que preparou a prestacdo de contas, respectivamente
estimadas em RS 600,00 e RS 50,00.

3. 0 entendimento adotado pelas instdncias ordinarias esté
de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (AgR-Respe
n® 30-93, rei. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 17.10.2012),
razdo pela qual o precedente invocado pelo recorrente
encontra oébice na Sumula n° 83 do M. Agravo regimental a
que se nega provimento.

Diante do exposto, e com lastro na tese de que como n&o houve recursos

financeiros a transitarem pela conta bancaria, sua auséncia nao poderia impedir o controle
das contas partidarias pela Justiga Eleitoral, voto pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
do recurso para reformar a sentenga combatida, declarando regularizadas as contas do
partido Progressistas (PP), diretério municipal de Japaratinga, relativas ao pleito de 2016.

E como voto.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES
Relator
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