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EMENTA

ELEIGOES 2020. MUNICIPIO DE CARNEIROS. RECURSO
ELEITORAL. DUPLICIDADE DE FILIAGAO PARTIDARIA.
PROCESSAMENTO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO. INERCIA DA
ELEITORA E PARTIDOS POLITICOS ENVOLVIDOS. FILIAGOES
DECLARADAS NULAS. PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA.
MANUTENGAO DA FILIACAO MAIS RECENTE. NECESSIDADE DE
REVERSAO DE CANCELAMENTO DA FILIAGAO PERANTE O PROS.
RECURSO PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso eleitoral, reformando-se a senten¢a da 192 Zona Eleitoral (id. 2766663), para
determinar a reversdo do cancelamento da filiacdo partidaria da eleitora Kelly Magda Pereira dos Santos
perante o Partido Republicano da Ordem Social (PROS), nos termos do voto do Relator.



Macei6, 24/10/2020

Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recurso eleitoral interposto por Kelly Magda
Pereira dos Santos em face da sentenca da 192 Zona Eleitoral, que indeferiu pedido de
reversdao do cancelamento de sua filiagdo partidaria perante o Partido Republicano da
Ordem Social (PROS).

Na origem, a eleitora Kelly Magda Pereira dos Santos, ora recorrente, propds
peticdo alegando pretender manter-se filiada ao Partido PROS para poder concorrer ao
cargo de vereadora no municipio de Carneiros.

Aduz que a duplicidade de filiagdo de deu por engano, sob a alegagao de que
aceitou filiar-se a outro partido politico acreditando que estava filiando-se ao PROS, a quem
ja havia dado o seu sim e quer permanecer filiada.

Tal pleito foi indeferido pelo Juizo da 19? Zona Eleitoral, que julgou extinto o
processo sem resolugdo do mérito, com base no art. 485, inciso V, do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que o cancelamento da filiacdo foi determinada no Processo n° 0600004-
67.2020.6.02.0019, estando revestido sob o manto da coisa julgada (sentencga id. 2766663).

A recorrente, em suas razdes, alega que a Juiza Eleitoral ndo considerou a
regra da prevaléncia da filiagcdo mais recente e que, portanto, o vinculo com o PROS néao
poderia ser extinto. Ao final, pugna pela reforma da sentencga para que seja reconhecida sua
filiacdo do PROS, revertendo-se o cancelamento dessa filiagao.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo nao
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Trago a apreciacédo do colegiado recurso eleitoral interposto por Kelly Magda
Pereira dos Santos em face da sentenca da 192 Zona Eleitoral, que indeferiu pedido de
reversao do cancelamento de sua filiacdo partidaria perante o Partido Republicano da
Ordem Social (PROS).



O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no Diario Eletronico da
Justica Eleitoral de Alagoas (DEJEAL) em 16.09.2020 e o apelo foi interposto em
18.09.2020, dentro do prazo de 03 (trés) dias, conforme prevé o art. 258 do cddigo eleitoral,
por procurador habilitado nos autos (procuragéao id. 2766413).

Nos presentes autos, o Juizo da 192 Zona Eleitoral indeferiu o pedido
formulado pela eleitora, ora recorrente, negando a reversao do cancelamento de sua filiagéo
partidaria aos quadros do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) de Carneiros.

Consignou a Magistrada de 1° grau que o cancelamento da filiagdo da
recorrente ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS) decorreu de decisao proferida
nos autos do Processo n° 0600004-67.2020.6.02.0019, que apurou coexisténcia
(duplicidade) de filiagcbes da eleitora Kelly Magna Pereira dos Santos a dois partidos
politicos, ambos de Carneiros, quais sejam: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Republicano da Ordem Social (PROS).

De acordo com a magistrada, naqueles autos, foram expedidas notificagbes
aos interessados (eleitora e os dois grémios partidarios) e publicado edital, conferindo prazo
até o dia 18 (dezoito) de maio para a apresentacéo de esclarecimentos.

Diante de tal cenario, entendeu que a auséncia de manifestagdo dos
interessados indicava que as filiagbes foram por eles anotadas no Sistema de Filiagao
Partidaria (Filia) ao arrepio das normas legais, razao pela qual foram declaradas nulas e,
consequentemente, canceladas.

Assentou que contra aquela decisdo nao foi apresentado recurso eleitoral,
tendo ela transitado em julgado, circunstancia que impossibilita a rediscussao da matéria,
sob pena de violagdo a coisa julgada. Ante o exposto, julgou extinto o presente feito sem
resolugao do mérito.

A recorrente, em suas razdes, alega que a Juiza Eleitoral ndo considerou a
regra da prevaléncia da filiagdo mais recente e que, portanto, o vinculo com o PROS néao
poderia ser extinto. Aduz que a duplicidade de filiagdo de deu por engano, sob a alegagao
de que aceitou filiar-se a outro partido politico acreditando que estava filiando-se ao PROS,
a quem ja havia dado o seu sim e quer permanecer filiada. Ao final, pugna pela reforma da
sentenca para que seja reconhecida sua filiagdo do PROS, revertendo-se o cancelamento
dessa filiacdo, a fim de que possa concorrer a um cargo de vereadora nas Eleigbes
Municipais de 2020.

E sabido que a filiagdo partidaria € uma condicdo de elegibilidade para a
obtengado do registro de candidatura a cargos eletivos, a teor do art. 14, §3°, V, da CF. O
pretenso candidato deve estar filiado a sigla pela qual pretende concorrer com seis meses
de antecedéncia da eleigao.



A Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) delegou a Justi¢a Eleitoral a
funcéo de publicar essas informacgdes e arquiva-las. Além disso, apds receber a relacdo dos
filiados, a Justica Eleitoral deve verificar as duplicidades de filiagdo partidaria, ou seja,
identificar as pessoas que estao ligadas a mais de uma agremiacao, o que nao é permitido
pela legislagao.

Para tanto, os partidos politicos devem submeter aos juizes eleitorais de cada
localidade, por meio do Sistema de Filiagado Partidaria (Filia), a lista atualizada de seus
filiados, devendo conter o nome do filiado, o numero do titulo e a data de filiagao.

Observe-se, por pertinente, que se faz necessaria apenas a atualizacdo da
lista, uma vez que a submissdo € automatica, ou seja, o sistema processa todas
atualiza¢des independentemente de comando pelo partido. Importante ressaltar que se a
relagao de filiados ndo for atualizada até a data limite, fixada em Portaria do TSE, a filiagao
constante da ultima relacdo remetida a Justica Eleitoral permanecera inalterada.

Foi a Portaria TSE n° 131, de 20 de fevereiro de 2020, que aprovou o
cronograma para processamento dos dados de todas as listas internas de partidos sobre
filiacdo partidaria relativo ao primeiro semestre de 2020, observadas as regras previstas na
Resolugao TSE n° 23.596/2019.

Pois bem, de acordo com o cronograma para tratamento dos dados sobre
filiacdo partidaria, constante do anexo dessa portaria, o ultimo dia para atualizagcao de dados
nas relagdes de filiados para o processamento foi dia 15 de abril de 2020.

A lei dos partidos politicos (lei n°® 9.096/95) foi regulamentada pela resolugao
TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispde sobre a filiagdo partidaria, institui o
Sistema de Filiagao Partidaria (FILIA), disciplina o encaminhamento de dados pelos partidos
politicos a Justica Eleitoral e da outras providéncias.

DA ELABORACAO, DA SUBMISSAO E DO PROCESSAMENTO DAS
RELACOES DE FILIADOS

Art. 11. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de
cada ano, o partido, por seus brgdos de direcédo
municipal/zonal, estadual/regional ou nacional, enviard a
Justica Eleitoral para arquivamento, publicacéo e
cumprimento dos prazos de filiacdo para efeito de
candidatura, a relacdo atualizada dos nomes de todos os
seus filiados na respectiva zona eleitoral, da qual



constard, também, o nUmero dos titulos eleitorais e das
secdes em que estdo inscritos e a data do deferimento das
respectivas filiagdes (Lei n® 9.096/1995, art. 19, caput).

§ 1° Se a relacdo ndo for submetida nos prazos mencionados
neste artigo, seré considerada a ultima relacéo
apresentada pelo partido.

§ 2° O0s prejudicados por desidia ou ma-fé ©poderéo
requerer, diretamente ao juiz da zona eleitoral, a
intimacdo do partido para gque cumpra, no prazo que fixar,
ndo superior a dez dias, o que prescreve o caput deste
artigo, sob pena de desobediéncia, observado o disposto no
art. 16 desta resolucéo.

Art. 12. As relacdes de filiados deverdo ser elaboradas
pelo partido em aplicacéo especifica do Mdédulo Externo do
FILIA e submetidas a Justica Eleitoral pela rede mundial
de computadores, em ambiente proéprio do sitio eletrdnico
do TSE reservado aos partidos politicos.

Pardgrafo uUnico. Para efeito do disposto nesta resolucdo,
adotar-se-& a seguinte nomenclatura:

I - relacdo ordinaria relacdo cujos dados serédo fornecidos
pelos partidos politicos nos meses de abril e outubro de
cada ano;

IT - relacdo especial relacdo cujos dados serdo fornecidos
pelos partidos politicos em cumprimento a determinacao
judicial, nos termos do § 2° do art. 11 desta resolucéo,
que serd efetivada, no Mdbédulo Interno do FILIA, pelo
cartdério eleitoral;



IIT - relacdo 1interna conjunto de dados de eleitores
filiados a partido politico, relativos a um municipio e
zona eleitoral, destinada ao gerenciamento pelo 6rgdo
partidario responsavel por seu fornecimento a Justicga
Eleitoral;

IV - relacdo submetida relacdo interna liberada pelo &érgéo
partidario para processamento pela Justica Eleitoral;

V - relacdo fechada situacdo da relacdo submetida pelo
6rgdo partidéario apds o encerramento do prazo legal para
fornecimento dos dados a Justica Eleitoral;

VI - relacédo oficial relacdo fechada que, desconsiderados
eventuais erros pelo processamento de que trata o art. 19
desta resolucgdo, serd publicada pela Justica Eleitoral e
cujos dados servirdo de base para o cumprimento das
finalidades legais.

Art. 13. No momento da elaboracdo das relacdes ordinaria e
especial serd informada pelo sistema a ocorréncia de
eventual erro no registro de dados cadastrais do filiado,
o que impedird sua inclusd&o na relacdo oficial até que
providenciada a correcédo pelo partido.

Art. 14. A comunicacdo dos cronogramas de processamento de
listas de filiacdo partidéaria, definidos pela Presidéncia
do TSE mediante portaria, serd realizada via sistema, com
visualizacdo a todos os usuarios, e via correio eletrdnico
(e-mail), aos Diretdérios Nacionais, que replicardo a
informacdo aos 6rgdos partiddrios a eles vinculados.

Art. 15. A submissdo de relacbdes ordindrias de filiados
poderd ocorrer a qualquer tempo até o fim do prazo para
entrega das relacdes a que se refere o art. 19 da Lei n°
9.096/1995, a partir do qual serd processada a ultima
relacdo submetida pelo partido.



§ 1° No uGltimo dia do prazo fixado, a submissdo de
relacbes de filiados dos partidos politicos pela rede
mundial de computadores dar-se-& até as 23h59, observado o
horadario de Brasilia.

§ 2° Ultrapassado o horario estabelecido no § 1° deste
artigo, a submissdo de relacdo de filiados somente sera
possivel depois de findo o prazo do processamento de que
trata o art. 19 desta resolugdo, caso em gue surtiré
efeitos apenas no préximo prazo ordindrio de envio de
listas, constante do art. 11 desta resolucédo.

§ 3° Uma vez submetida a relacdo interna, o partido pode
continuar registrando filiacdes até O prazo final
especificado no § 1° deste artigo, sem a necessidade de
nova submisséao.

Art. 16. As relacdes especiails, submetidas a Justica
Eleitoral em atendimento do disposto no § 2° do art. 11
desta resolucdo, serdo processadas em procedimento prédprio
nos meses de junho e dezembro.

§ 1° O pedido a que se refere o caput deste artigo deveré
ser encaminhado ao Jjuizo do domicilio eleitoral do
filiado, que decidird a respeito da determinacdo ao
partido para fins de submissdo pelo FILIA da relacdo de
filiados para processamento especial.

§ 2° Deferido o pedido de que trata o § 1° deste artigo, o
servidor do cartério eleitoral deverd acessar o FILIA e
autorizar o processamento especial da lista apresentada.

§ 3° O requerimento mencionado no § 2° do art. 11 desta
resolucdo deverd ser autuado na classe processual Filiacédo
Partidaria (FP).



§ 4° A classe processual a que se refere o § 3° deste
artigo compreende os ©procedimentos administrativos e
judiciais que versam sobre questdes relacionadas ao
procedimento da filiacdo partidaria e ao encaminhamento de
dados de filiados a Justica Eleitoral.

Art. 17. A adequada e tempestiva submissdo das relacgdes de
filiados pelo sistema eletrdnico sera de inteira
responsabilidade do 6rgédo partidéario.

§ 1° Os riscos de defeito de transmissdo ou de recepcdo
correrdo a conta do usudrio e ndo escusardo o cumprimento
dos prazos legais, cabendo ao interessado certificar-se da
regularidade da recepcgdao, ressalvada a hipdtese de
indisponibilidade do sistema.

§ 2° No dia seguinte ao término dos prazos para envio das
relacdes de filiacéo partidaria, a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo do TSE disponibilizard, no sitio
eletrdénico do Tribunal, Relatdério de Indisponibilidade do
Sistema de Filiacdo Partidéria.

S 3° Verificada indisponibilidade do sistema que
impossibilite o cumprimento do prazo pelo partido, poderéa
0 Jjuiz eleitoral, ao exame de peticdo autuada na Classe
Filiacdo Partidaria (FP), autorizar o recebimento da lista
nos termos do art. 11, § 2°, desta resolucéo.

Art. 18. Expirado o prazo legal destinado a entrega dos
dados, a relacdo interna submetida pelo partido terd sua
situagdo modificada para fechada, a partir da qual o
sistema gerard nova relacdo interna, de idéntico conteudo,
para posteriores alteracdes pelo 6rgdo partidario
responsavel.



Art. 22. Havendo coexisténcia de filiag¢des partidarias,
prevalecerd a mais recente, devendo as demais ser
canceladas automaticamente durante o processamento de que
trata o art. 19 desta resolugdo (Lei n° 9.096/1995, art.
22, paragrafo unico).

Art. 23. Detectados, no processamento, registros com
idéntica data de filiacdo, serdo expedidas, pelo TSE,
notificacgdes ao filiado e aos partidos envolvidos.

§ 1° As notificacdes de que trata o caput deste artigo
serdo expedidas por via postal ao endereco constante do
cadastro eleitoral, quando dirigidas a eleitor filiado, e
pela rede mundial de computadores, no espaco destinado a
manutencdo de relacdes de filiados pelos partidos, gquando
dirigidas aos diretérios partidarios.

§ 2° O processo para julgamento das situacdes descritas no
caput deste artigo deverd ser autuado na Classe Filiacéo
Partidéria (FP)e serd de competéncia do juizo eleitoral da
zona de inscricdo do filiado.

§ 3° As partes envolvidas terdo o prazo de vinte dias para
apresentar resposta, contados da realizacéo do
processamento das informacdes.

§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo
prazo, serd aberta vista ao Ministério Publico, por cinco
dias, apds os quais, com ou sem manifestacdo, o Juiz
decidird em idéntico prazo.



§ 5° A situacdo das filiagdes a que se refere o caput
deste artigo permanecerd como sub judice até que haja o
registro da decisdo da autoridade Jjudicidria eleitoral
competente no sistema de filiacdo partidaria.

§ 6° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, caberé
aos partidos politicos orientar seus filiados a manter
atualizados seus dados cadastrais perante a Justica
Eleitoral.

§ 7° Verificados indicios de falsidade, abuso, fraude ou
simulacdo na inclusdo do registro de filiacdo ou na sua
retificagcdo, o juiz eleitoral dard ciéncia ao Ministério
Piblico Eleitoral para as providéncias cabiveis e apuracédo
de eventual —responsabilidade pela ©préatica de crimes
eleitorais.

Tecidas essas consideracdes iniciais, sobressai, da analise do caderno
processual, a inusitada situacdo de a eleitora Kelly Magda Pereira dos Santos, ora
recorrente, ter sido incluida nas relagdes de filiados enviadas por dois partidos politicos
distintos, constando a mesma data de filiagado, o que gerou duplicidade de filiagdes, a qual é
vedada por lei.

Segundo informagdes constantes na sentenga impugnada, a eleitora, ora
recorrente, fora notificada para prestar os esclarecimentos necessarios no processo n°
0600004-67.2020.6.02.0019, autuado de oficio para tratar e julgar a situagao de duplicidade
de filiagbes partidarias, mas ndo se pronunciou, e por essa razado o juizo da 192 Zona
Eleitoral decidiu pelo cancelamento das duas filiagdes partidarias sob o argumento de que a
auséncia de manifestacdo dos interessados indicava que as filiacbes foram por eles
anotadas no Sistema de Filiagao Partidaria (Filia) ao arrepio das normas legais.

A sentenga impugnada fundamentou o indeferimento do pedido autoral na
alegacao de que a recorrente nao op0s vicio algum na formagao do processo n° 0600004-
67.2020.6.02.0019, que gerou o cancelamento da filiagdo que ora pleiteia, de modo que nao
ha como reverter ou reativar o vinculo partidario extinto por este motivo.

Adianto, de logo, diante das provas constantes do caderno processual, que o
recurso merece provimento!



E que depois da alteracdo do paragrafo Gnico do art. 22 da lei n° 9.096/95, com
redacao dada pelo art. 2° da Lei n° 12.891/2013, ndo ha mais falar-se, na hipotese de
duplicidade de filiacdo, em cancelamento das duas filiagdes partidarias coexistentes, pelo
contrario, devera prevalecer sempre a filiagcdo mais recente, com o cancelamento da mais
antiga.

Portanto, mostra-se equivocada a conclusdo a que chegou o juizo a quo,
guanto ao indeferindo o pleito, porque cancelou as duas filiagdes partidarias coexistentes de
forma indevida.

Desse modo, a filiagao da recorrente junto ao Partido Republicano da Ordem
Social (PROS), porquanto foi a mais recente a ser cadastrada (14.04.2020), por imperativo
legal, deveria ser mantida, cancelando-se, t&o somente, a filiagdo perante o PTB,
cadastrada em data anterior (13.04.2020), consoante se infere dos assentamentos do
Sistema de Filiagao Partidaria (certidao id. 2766463).

Ademais, o procedimento iniciado de oficio pela escrivania eleitoral, tombado
sob o0 numero 0600004-67.2020.6.02.0019 (filiacdo partidaria), possui carater
eminentemente administrativo, e, apesar de o tema outrora comportar controvérsia em sede
doutrinaria e jurisprudencial, certo € que ja restou consolidado no sentido de inexisténcia de
coisa julgada material no ambito administrativo, em razdo da adogéo pela Carta Politica
brasileira do principio da inafastabilidade da jurisdigcéo.

Destaque-se que o argumento invocado pela recorrente, no sentido de que em
funcdo da "ansiedade" em ser candidata teria cometido um "engano" e aceitado se filiar ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), acreditando se filiar ao Partido Republicano da Ordem
Social (PROS), pode até parecer ingénuo, contudo ndao desmerece sua manifestacao de
vontade em manter-se filiada ao Partido PROS para poder concorrer ao cargo de vereadora
no municipio de Carneiros.

Veja-se que nos termos do art. 22 da Resolugao TSE n°® 23.596/2019, tratando-
se de caso de dupla filiagdo, a regra € a de que prevalega a mais recente, evitando-se o
cancelamento de ambas e prestigiando, por presung¢ao, a vontade mais recente do eleitor.

Como bem vem registrando a douta Procuradoria Regional Eleitoral,
evidentemente, em se tratando de filiagdo a uma agremiacao partidaria € essencial que seja
apurada e considerada a vontade do eleitor. Isso nao significa, por ébvio, a desnecessidade
de observancia aos ditames da legislagdo quanto aos procedimentos para filiacédo e
desfiliacdo, mas indica que a vontade do eleitor devera ser considerada na analise das
provas e do caso concreto.

Reforca esse entendimento, por exemplo, o fato de o art. 23 da Res. TSE n°
23.596/2019 dispor sobre a intimacao do eleitor para se manifestar no caso de multiplas
fiiacbes com a mesma data (duplicidade de filiagao). Nessa hipotese, na duvida de qual



filiacao devera prevalecer, cabe a oitiva do principal interessado.

Fato é que a sentenga impugnada, ao meu sentir, ignorou texto expresso de
lei, ndo considerou a regra da prevaléncia da filiagdo mais recente que impunha a
manuteng¢ao do vinculo partidario com o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e,
portanto, ndo poderia ter cancelado dita filiagao da recorrente.

Nesse sentido, sobretudo diante do entendimento firmado por este Regional
acerca da matéria, impde-se a reforma da decis&o singular (id. 276666).

Por pertinente, cito apenas o mais recente precedente desta Corte sobre o
tema, em que vem privilegiando-se a vontade do eleitor para decidir em qual partido devera
permanecer filiado. Refiro-me ao acérddo julgado em 27.09.2020, no RE 0600034-
48.2020.6.02.0037, sob a relatoria da desa. Silvana Lessa Omena, cuja ementa abaixo
transcrevo:

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. MUNICIPIO DE OLHO
D’ AGUA GRANDE. DUPLICIDADE DE INSCRICOES NO SISTEMA.
INDICIOS DE APOSICAO EXTEMPORANEA DA DATA DA FILIACAO
POSTERIOR. MANIFESTACAO DA  VONTADE DO ELEITOR PELA
FILIACAO ANTERTOR. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DA
ARGUICAO DE FALSIDADE DOCUMENTAL. REVERSAO DE CANCELAMENTO
DO REGISTRO DE FILIACAO JUNTO AO PROS. PREVALENCIA DA
VONTADE DO FILIADO. DIREITO DE LIVRE ASSOCIACAO. RECURSO
ELEITORAL NAO PROVIDO.

Ante o exposto, por forca dos varios precedentes desta Casa sobre o tema,
voto pelo provimento do recurso eleitoral, reformando-se a sentenca da 192 Zona Eleitoral
(id. 2766663), para determinar a reversao do cancelamento da filiacao partidaria da eleitora
Kelly Magda Pereira dos Santos perante o Partido Republicano da Ordem Social (PROS).

E como voto.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES
Relator
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