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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo a sentenca recorrida em todos os
seus termos, em conformidade com o voto do Relator. Sustentacao oral, audio, juntada aos autos pelo
causidico Deraldo Veloso de Souza.

Maceid, 24/10/2020

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por IRAN BONFIM DOS
SANTOS em face da sentenca proferida pelo Juizo da 112 Zona Eleitoral, que
indeferiu o seu pedido de cancelamento da filiacdo junto ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e reversao do registro de sua filiacdo perante o
partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

O Juizo da 112 Zona Eleitoral julgou improcedente o pedido, ao
argumento de que o requerente teria se filiado PTB em janeiro, mas se arrependeu e
pretende retornar ao rol de filiados do MDB. O magistrado de primeiro grau,
consignou que "embora ndo constasse nos sistema FILIA no rol de filiados ao PTB,
deveria o requerente comunicar, por escrito, ao PTB e ao Juizo Eleitoral sua
desfiliacdo da agremiacdo, a fim de filiar-se mais uma vez ao MDB. Contudo, o
requerente limitou-se a solicitar correcdo de erro em sua filiacdo por e-mail." Sua
Exceléncia concluiu que nao houve equivoco por parte do PTB, tendo em vista que o
partido apresentou a ficha de filiacao subscrita pelo requerente, autorizando a sua
inclusao na lista de filiados.

Em suas razoes, o recorrente sustenta que, em 14/01/2020, teve o seu
nome incluido indevidamente na lista de filiados do PTB, o que,
consequentemente, ocasionou o cancelamento de sua filiacao junto ao MDB, partido
ao qual estava filiado desde 27/12/2018. Juntou aos autos a sua ficha de filiacao ao
MDB, datada de 27/12/2018.

Assevera que, ainda que tenha participado de reunidao do PTB, nao
teria autorizado que o partido efetivasse a sua filiacao.

Alega que nao haveria duplicidade de filiacGes, mas a indevida inclusao
de seu nome em lista de filiados do PTB, contra a sua vontade.



Assim, requer o provimento do recurso interposto, para que a sentenca
recorrida seja reformada, de forma que seja deferida a reversao da filiacao partidaria
do recorrente para que seja mantido filiado ao MDB.

Em contrarrazoes, o PTB aduz que, de forma livre e espontanea, o
recorrente formalizou o seu ingresso nos quadros de filiacdo do partido, mediante a
assinatura da ficha de filiacao partidaria, integrando, inclusive, os quadros diretivos
da comissao proviséria municipal como tesoureiro, como comprovariam a sua
assinatura no instrumento de formalizacio de sua composicdo, bem como as fotos
constantes dos autos.

Afirma que o arrependimento do recorrente nao retira a validade da
filiacdo partidaria junto ao PTB, pois nao significa auséncia de manifestacio de
vontade ao tempo da filiacao.

Dessa forma, requer o desprovimento do recurso interposto.

Também em contrarrazoes, o Ministério Publico Eleitoral de primeiro
grau destaca que os documentos acostados aos autos comprovam que a filiacao do
recorrente ao PTB foi regular, ndao havendo qualquer vicio que conduza a sua
nulidade, pugnando pelo desprovimento do recurso eleitoral.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas
opinou pelo nao provimento do recurso.

Era o que havia de importante para relatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso é tempestivo e preenche os
demais requisitos de admissibilidade, razao pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Na sentenca recorrida, o magistrado de primeiro grau consignou que o
requerente teria se filiado PTB em janeiro, mas se arrependeu e pretende retornar ao
rol de filiados do MDB. O magistrado de primeiro grau, consignou que "embora nao
constasse nos sistema FILIA no rol de filiados ao PTB, deveria o requerente
comunicar, por escrito, ao PTB e ao Juizo Eleitoral sua desfilia¢do da agremiacgdo, a
fim de filiar-se mais uma vez ao MDB. Contudo, o requerente limitou-se a solicitar



correcdao de erro em sua filiacdo por e-mail.” Sua Exceléncia concluiu que nao houve
equivoco por parte do PTB, tendo em vista que o partido apresentou a ficha de
filiacao subscrita pelo requerente, autorizando a sua inclusao na lista de filiados.

Conforme relatado, o recorrente argumenta que, em 14/01/2020, teve o
seu nome incluido indevidamente na lista de filiados do PTB, o que,
consequentemente, ocasionou o cancelamento de sua filiacao junto ao MDB, partido
ao qual estava filiado desde 27/12/2018. Juntou aos autos a sua ficha de filiacao ao
MDB, datada de 277/12/2018. Assevera que, ainda que tenha participado de reuniao
do PTB, nao teria autorizado que o partido efetivasse a sua filiacao. Alega que nao
haveria duplicidade de filiacoes, mas a indevida inclusao de seu nome em lista de
filiados do PTB, contra a sua vontade.

Como se sabe a filiacao partidaria é uma condicao de elegibilidade para a
obtencao do registro de candidatura a cargos eletivos, a teor do disposto no art. 14, §
39, inciso V, da Constituicao Federal, razao pela qual o pretenso candidato deve
estar filiado a sigla pela qual pretende concorrer com seis meses de antecedéncia da
eleicao.

Registre-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995) delegou a
Justica Eleitoral a funcao de publicar essas informacoes e arquiva-las. Além disso,
apos receber a relacao dos filiados, a Justica Eleitoral deve verificar as duplicidades de
filiacao partidaria, ou seja, identificar as pessoas que estao ligadas a mais de uma
agremiacao, o que nao € permitido pela legislacao.

Para tanto, os partidos politicos devem submeter aos juizes eleitorais de
cada localidade, por meio do Sistema de Filiacao Partidaria (FILIA), a lista atualizada
de seus filiados, devendo conter o nome do filiado, o niimero do titulo e a data de
filiacao.

Importante consignar que se faz necessaria apenas a atualizacdo da lista,
uma vez que a submissao é automatica, ou seja, o sistema processa todas atualizacoes
independentemente de comando pelo partido. Ressalte-se que se a relacao de filiados
nao for atualizada até a data limite, fixada em Portaria do Tribunal Superior Eleitoral,
a filiacdo constante da ultima relacdo remetida a Justica Eleitoral permanecera
inalterada.

Destaque-se que foi a Portaria TSE n° 131, de 20 de fevereiro de 2020,
que aprovou o cronograma para processamento dos dados de todas as listas internas
de partidos sobre filiacdo partidaria relativo ao primeiro semestre de 2020,
observadas as regras previstas na Resolucao TSE n° 23.596/2019.

De acordo com o cronograma para tratamento dos dados sobre filiacao
partidaria, constante do anexo da portaria acima referida, o ultimo dia para
atualizacao de dados nas relacoes de filiados para o processamento de abril foi 15 de
abril de 2020.



A Resolucao TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispoe sobre a
filiacdo partidaria, institui o Sistema de Filiacdo Partidaria (FILIA), disciplina o
encaminhamento de dados pelos partidos politicos a Justica Eleitoral e da outras
providéncias, assim trata da matéria:

DA ELABORACAO, DA SUBMISSAO E DO PROCESSAMENTO DAS
RELACOES DE FILIADOS

Art. 11. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus 6rgaos de direcio municipal/zonal, estadual/regional
ou nacional, enviara a Justica Eleitoral para arquivamento, publicacao e
cumprimento dos prazos de filiacao para efeito de candidatura, a relacao
atualizada dos nomes de todos os seus filiados na respectiva zona
eleitoral, da qual constara, também, o ntimero dos titulos eleitorais e das
secoes em que estao inscritos e a data do deferimento das respectivas
filiacoes (Lei n® 9.096/1995, art. 19, caput).

§ 1° Se a relacao nao for submetida nos prazos mencionados neste artigo,
sera considerada a ultima relacao apresentada pelo partido.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao requerer, diretamente
ao juiz da zona eleitoral, a intimagao do partido para que cumpra, no
prazo que fixar, nao superior a dez dias, o que prescreve o caput deste
artigo, sob pena de desobediéncia, observado o disposto no art. 16 desta
resolucao.

Art. 12. As relacoes de filiados deverao ser elaboradas pelo partido em
aplicacao especifica do Modulo Externo do FILIA e submetidas a Justica
Eleitoral pela rede mundial de computadores, em ambiente proprio do
sitio eletronico do TSE reservado aos partidos politicos.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto nesta resolucao, adotar-se-a a
seguinte nomenclatura:

I - relacdo ordinaria relacao cujos dados serao fornecidos pelos partidos
politicos nos meses de abril e outubro de cada ano;

IT - relacao especial relacao cujos dados serao fornecidos pelos partidos
politicos em cumprimento a determinacao judicial, nos termos do § 2° do
art. 11 desta resolucao, que sera efetivada, no Moédulo Interno do FILIA,
pelo cartorio eleitoral;

IIT - relacdo interna conjunto de dados de eleitores filiados a partido
politico, relativos a um municipio e zona eleitoral, destinada ao
gerenciamento pelo 6rgao partidario responsavel por seu fornecimento a
Justica Eleitoral;

IV - relacao submetida relacao interna liberada pelo 6rgao partidario para
processamento pela Justica Eleitoral;



V - relacao fechada situacao da relacdo submetida pelo 6rgao partidario

apos o encerramento do prazo legal para fornecimento dos dados a
Justica Eleitoral;

VI - relacio oficial relacao fechada que, desconsiderados eventuais erros
pelo processamento de que trata o art. 19 desta resolucao, sera publicada
pela Justica Eleitoral e cujos dados servirao de base para o cumprimento
das finalidades legais.

Art. 13. No momento da elaboracao das relacoes ordinaria e especial sera
informada pelo sistema a ocorréncia de eventual erro no registro de
dados cadastrais do filiado, o que impedira sua inclusao na relacao oficial
até que providenciada a correcao pelo partido.

Art. 14. A comunicacao dos cronogramas de processamento de listas de
filiacao partidaria, definidos pela Presidéncia do TSE mediante portaria,
sera realizada via sistema, com visualizacdo a todos os usuérios, e via
correio eletronico (e-mail), aos Diretérios Nacionais, que replicarao a
informacao aos 6rgaos partidarios a eles vinculados.

Art. 15. A submissao de relacoes ordinarias de filiados podera ocorrer a
qualquer tempo até o fim do prazo para entrega das relacoes a que se
refere o art. 19 da Lei n® 9.096/1995, a partir do qual sera processada a
ultima relacao submetida pelo partido.

§ 1° No ultimo dia do prazo fixado, a submissao de relacoes de filiados
dos partidos politicos pela rede mundial de computadores dar-se-a até as
23h59, observado o horario de Brasilia.

§ 20 Ultrapassado o horario estabelecido no § 1° deste artigo, a submissao
de relacao de filiados somente sera possivel depois de findo o prazo do
processamento de que trata o art. 19 desta resolucao, caso em que surtira
efeitos apenas no proximo prazo ordinario de envio de listas, constante
do art. 11 desta resolucao.

§ 3° Uma vez submetida a relacdo interna, o partido pode continuar
registrando filiacoes até o prazo final especificado no § 1° deste artigo,
sem a necessidade de nova submissao.

Art. 16. As relacOes especiais, submetidas a Justica Eleitoral em
atendimento do disposto no § 2° do art. 11 desta resolucdo, serao
processadas em procedimento proprio nos meses de junho e dezembro.

§ 1° O pedido a que se refere o caput deste artigo devera ser encaminhado
ao juizo do domicilio eleitoral do filiado, que decidira a respeito da
determinacao ao partido para fins de submissao pelo FILIA da relacao de
filiados para processamento especial.



§ 29 Deferido o pedido de que trata o § 1° deste artigo, o servidor do
cartorio eleitoral devera acessar o FILIA e autorizar o processamento
especial da lista apresentada.

§ 3° O requerimento mencionado no § 2° do art. 11 desta resolucao
devera ser autuado na classe processual Filiacao Partidaria (FP).

§ 4° A classe processual a que se refere o § 3° deste artigo compreende os
procedimentos administrativos e judiciais que versam sobre questoes
relacionadas ao procedimento da filiacio partidaria e ao
encaminhamento de dados de filiados a Justica Eleitoral.

Art. 17. A adequada e tempestiva submissao das relacoes de filiados pelo
sistema eletronico sera de inteira responsabilidade do 6rgao partidario.

§ 1° Os riscos de defeito de transmissao ou de recepcao correrao a conta
do usuario e nao escusarao o cumprimento dos prazos legais, cabendo ao
interessado certificar-se da regularidade da recepcdo, ressalvada a
hipétese de indisponibilidade do sistema.

§ 2° No dia seguinte ao término dos prazos para envio das relacoes de
filiacdo partidaria, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TSE
disponibilizara, no sitio eletrénico do Tribunal, Relatorio de
Indisponibilidade do Sistema de Filiacao Partidaria.

§ 3° Verificada indisponibilidade do sistema que impossibilite o
cumprimento do prazo pelo partido, podera o juiz eleitoral, ao exame de
peticio autuada na Classe Filiacao Partidaria (FP), autorizar o
recebimento da lista nos termos do art. 11, § 2°, desta resolucao.

Art. 18. Expirado o prazo legal destinado a entrega dos dados, a relacao
interna submetida pelo partido tera sua situacdo modificada para
fechada, a partir da qual o sistema gerara nova relacdo interna, de
idéntico conteado, para posteriores alteracoes pelo oOrgao partidario
responsavel.

(...)

Art. 22. Havendo coexisténcia de filiacoes partidarias,
prevalecera a mais recente, devendo as demais ser canceladas
automaticamente durante o processamento de que trata o art.
19 desta resolucao (Lei n° 9.096/1995, art. 22, paragrafo
unico). (Grifei).

Apoés a alteracdo do paragrafo unico, do art. 22, da Lei n°
9.096/95, com redacao dada pelo art. 22, da Lei n°® 12.891/2013, na hipotese de
duplicidade de filiacao, nao ha mais que se falar em cancelamento das duas filiagcoes
partidarias coexistentes, devendo prevalecer sempre a filiacdo mais recente, com o
cancelamento da mais antiga.



Nesse mesmo sentido, dispoe o art. 22, da Resolucao TSE n°
23.596/2019, que, tratando-se de caso de dupla filiacao, a regra é a de que prevaleca
a mais recente, evitando-se o cancelamento de ambas e prestigiando, por presuncao, a
vontade mais recente do eleitor.

Conforme se verifica, a legislacao de regéncia impoe um critério objetivo
temporal para determinar qual vinculo deve subsistir no caso de coexisténcia de
filiacoes. Dessa forma, para que nao seja aplicada a norma legal em referéncia, ha de
se comprovar que a filiacdo mais recente esta eivada de algum vicio que afete a sua
existéncia.

Nunca é demais lembrar que, em se tratando de filiacio a uma
agremiacao partidaria, é essencial que seja apurada e considerada a vontade do eleitor
na analise das provas e do caso concreto. Porém, isso nao significa a desnecessidade
de observancia aos ditames da legislacao quanto aos procedimentos para filiacao e
desfiliacao.

Feitas tais consideracoes, verifica-se que, apesar de o recorrente afirmar
que sua filiacdo ao PTB foi indevida, as provas contidas nos autos demonstram o
contrario.

Observe-se que a ficha de filiacdo Id 2940063 indica que o recorrente se
filiou ao MDB em 27/12/2018. Ja a ficha de filiacao Id 2941313 (fl. 2), indica que o
recorrente se filiou ao PTB em 14/01/2020. No mesmo Id 2941313, as fls. 3/4, é
possivel constatar a assinatura do recorrente como Tesoureiro do PTB, tendo,
inclusive, participado da aprovacao do estatuto do partido, em 14/01/2020.
Ademais, as fotografias Id 2941063 e 2941113, registram o momento da reuniao
ocorrida. Destaque-se que nao houve contestacdo dos documentos pelo recorrente,
inclusive, daqueles que contém a sua sua assinatura.

De mais a mais, no requerimento Id 2940163, datado de 24/04/2020,
ou seja, 20 (vinte) dias apds o prazo final para o envio das listas de filiados, o
recorrente afirma expressamente que estava filiado ao MDB desde dezembro de 2018
e migrou para o PTB em janeiro de 2020, mas gostaria de retornar ao MDB. Além
disso, ele mesmo afirma que, posteriormente, requereu a desfiliacio do PTB, sem,
contudo, comprovar como e quando teria feito esta comunicacao a agremiacao, muito
menos quando e como requereu a sua refiliacio ao MDB. O Gnico documento nesse
sentido é justamente o requerimento Id 2940163, enderecado ao Juiz
Eleitoral, datado de 24/04/2020, que s6 foi protocolado apos o cancelamento da sua
filiacdo ao MDB, ocorrida em 16/04/2020 no sistema FILIA, ap6s o envio pelo PTB
da lista de filiados contendo o nome do recorrente.

Corroboro o entendimento do Juiz Eleitoral quando afirma na sentenca
recorrida que "as provas apresentadas pelos diretérios municipal e regional
demonstram a espontaneidade da filiacdo de Iran Bonfim dos Santos ao PTB. Com
efeito, juntou-se aos autos fotos de reunido com integrantes do PTB onde o
requerente manifestou de livre e espontanea vontade seu desejo de filiar-se ao PTB.



Ademais, a ficha de filiagdo juntada aos autos constitui, por si s6, a autorizagdo do
autor para sua filiacdo a agremiacdo partidaria. Como apontado, o autor sequer
impugnou a autenticidade de sua assinatura na ficha de filiacdo."

Nesse diapasdo, a mera afirmacao do recorrente de que nao autorizou o
PTB a incluir o seu nome na lista de filiados do partido, sem qualquer prova de suas
alegacoes, nao é suficiente para desconstituir a certidao cartoraria de filiacao Id
2040463, que goza de presuncao relativa de legitimidade, e, portanto, nao tem o
condao de afastar o critério legal cronologico para solucao de multiplas filiacoes, que
resultou no cancelamento de sua filiacao junto ao MDB.

Nesse contexto, conclui-se que os documentos carreados ao processo nao
sao aptos a comprovar que o recorrente nunca foi filiado ao PTB como ele afirma,
muito menos que a sua filiacio ao MDB foi posterior ao vinculo estabelecido com o
PTB, razao pela qual ndo ha que se falar em inclusao indevida do recorrente na lista
de filiados do PTB, ou mesmo em cancelamento irregular da sua filiacao ao MDB.
Nesta situacao ha que se utilizar como parametro as datas em que as filiacoes foram
formalizadas no sistema desta Justica Eleitoral (FILIA), prestigiando a mais recente,
nos termos do art. 22, paragrafo tinico, da Lei dos Partidos Politicos, € o do
art. 22, da Resolucao TSE 23.596/2019. Nesse mesmo sentido, trago a baila os
seguintes precedentes do colendo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro:

Recurso Eleitoral. Duplicidade de filia¢oes partidarias.

1. Decisao judicial que determinou o cancelamento da filiacdo do
recorrente ao PMN, tendo em vista a existéncia de outra filiacao posterior
ao Partido da Democracia Crista.

2. Aplicacao do art. 22, paragrafo tnico, da Lei 9.096/95.
Manutencao da filiacao mais recente.

3. O critério legal cronolégico para a solucao de maultiplas
filiacoes efetivadas em datas diferentes s6 pode ser afastado
quando comprovado que a filiacao posterior decorreu de erro
ou fraude.

4. Desprovimento do recurso nos termos do parecer Ministerial.
(TRE/RJ, RECURSO ELEITORAL n° 060004691, ACORDAO de
03/09/2020, Relator: GUSTAVO ALVES PINTO TEIXEIRA, Publicacao:
DJERJ, Tomo 211, Data 09/09/2020). (Grifei).

Recurso Eleitoral. Duplicidade de filia¢oes partidarias.

1. Decisao judicial que determinou cancelamento da filiacao da recorrente
ao MDB, ante filiacao posterior ao PODEMOS.

2. A recorrente nao logrou éxito em acostar prova que pudesse
desconstituir a certidao cartoraria de filiacao que goza de
presuncao relativa de legitimidade. Mera alegacao, destituida
de prova minima, que nao tem o condao de afastar o critério
legal cronolégico para solucao de miltiplas filiacoes.

3. Aplicacao do art. 22, paragrafo tnico, da Lei n°® 9.096/95.
Manutencao da filiacao mais recente.

4. Desprovimento do recurso nos termos do parecer Ministerial.



(TRE/RJ, RECURSO ELEITORAL n° 060003721, ACORDAO de
13/08/2020, Relator: GUSTAVO ALVES PINTO TEIXEIRA, Publicacao:
DJERJ, Tomo 185, Data 18/08/2020). (Grifei).

Dessa forma, penso que esté correta a conclusao a que chegou o Juizo de
primeiro grau quanto ao indeferindo o pleito do requerente/recorrente, uma vez que,
em conformidade com a legislacio de regéncia, cancelou a filiacdo partidaria mais
antiga, pelo que se conclui que a sua filiacao ao PTB foi regular, nao havendo que se
falar em nulidade.

Conforme muito bem esclarecido pela eminente Procuradora Regional
Eleitoral, "evidentemente, ndo estd se concluindo pela obrigatoriedade de o
Recorrente permanecer vinculado a agremiacao partidaria contra a sua vontade.
Entretanto, diante da validade da filiacdo, devera seguir os ditames legais quanto
ao processo de desfiliacdo do PTB e nova filiacao ao MDB, nos termos do art. 24, da
Resolucdao n. 23.596/2019."

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do Recurso Eleitoral
interposto, mantendo a sentenca recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Assinado eletronicamente por: MAURICIO CESAR BREDA FILHO
24/10/2020 18:02:46
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