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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. FILIAGAO PARTIDARIA.
PROCESSAMENTO DE LISTAGEM ESPECIAL DE FILIADOS. REQUERIMENTO DE
INCLUSAO EM LISTA ESPECIAL. FICHA DE FILIAGAO. DOCUMENTO
UNILATERAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA INIDONEA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
HABEIS A DEMONSTRAR A PREVIA E REGULAR FILIAGAO PARTIDARIA.

MANUTENCAO DA SENTENGA QUE INDEFERIU O PEDIDO. RECURSO
DESPROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

nao prover o Recurso Eleitoral interposto, mantendo a sentenga recorrida em todos os seus termos,
conforme o voto do Relator.

Maceid, 26/10/2020

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO



RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por MARIA VERONICA DE ARAUJO em face da
sentenga do Juizo da 192 Zona Eleitoral que indeferiu o seu pedido de inclusdo em lista especial do
Partido Republicano da Ordem Social (PROS).

Na sentencga recorrida (Id 2554463), o Juizo Eleitoral indeferiu o pleito formulado pela
recorrente em razao da intempestividade do pedido, notadamente em face do decurso do prazo definido
no cronograma de processamento das relagdes especiais.

Em suas razdes (Id 2554663), a recorrente alega que foi surpreendida com a auséncia do
seu nome na lista de filiados que foi enviada a Justica Eleitoral pelo PROS, afirmando que tal falha teria
sido decorrente de instabilidade do Sistema FILIA durante o periodo em que os registros de filiagoes
foram realizados. Assim, requer o provimento do recurso, para que seja determinado ao Orgdo de
Diregdo Municipal do PROS de Santana do Ipanema/AL o processamento de sua filiagdo, por meio do
envio a Justica Eleitoral de Relacéo Especial de Filiados.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pelo néo
provimento do recurso eleitoral.

Era o que havia de importante para relatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso € tempestivo e preenche os demais
requisitos de admissibilidade, razao pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Da analise dos autos, verifica-se que o Juizo da 192 Zona Eleitoral indeferiu o pleito
formulado pela requerente/recorrente em razdo da intempestividade do pedido, notadamente em face
do decurso do prazo definido no cronograma de processamento das relagdes especiais.

Na sentencga recorrida, a magistrada de primeiro grau consignou que "o pedido somente
foi protocolado dia 30/07/2020, fora do prazo definido no cronograma de processamento das relagbes
especiais, circunstancia que impossibilita o seu acolhimento. Ademais, da analise do documento
2998093, consta a informacéo de que a filiagdo da Interessada foi cadastrada apenas no dia 28/07/2020,
data muito posterior aquela definida para que os partidos langassem as filiagbes partidarias em sua lista
oficial, ndo sendo suficiente meras alegagbes de que o Sistema Filia estava instavel para que se afaste a
obrigacédo de observancia do prazo legal.”

Conforme relatado, a recorrente alega que foi surpreendida com a auséncia do seu nome
na lista de filiados que foi enviada a Justica Eleitoral pelo PROS, afirmando que tal falha teria sido
decorrente de instabilidade do Sistema FILIA durante o periodo em que os registros de filiagbes foram



realizados.

Como se sabe a filiagdo partidaria € uma condi¢cdo de elegibilidade para a obtengdo do
registro de candidatura a cargos eletivos, a teor do disposto no art. 14, § 3 inciso V, da Constituigcao
Federal, razao pela qual o pretenso candidato deve estar filiado a sigla pela qual pretende concorrer com
seis meses de antecedéncia da eleicéo.

Registre-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995) delegou a Justiga Eleitoral
a funcao de publicar essas informacgdes e arquiva-las. Além disso, apds receber a relacéo dos filiados, a
Justica Eleitoral deve verificar as duplicidades de filiagao partidaria, ou seja, identificar as pessoas que
estdo ligadas a mais de uma agremiacgao, o que nao € permitido pela legislagéao.

Para tanto, os partidos politicos devem submeter aos juizes eleitorais de cada localidade,
por meio do Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA), a lista atualizada de seus filiados, devendo conter o
nome do filiado, o nimero do titulo e a data de filiagao.

Importante consignar que se faz necessaria apenas a atualizacdo da lista, uma vez que a
submissdo é automatica, ou seja, o sistema processa todas atualizagbes independentemente de
comando pelo partido. Ressalte-se que se a relagéo de filiados nao for atualizada até a data limite, fixada
em Portaria do Tribunal Superior Eleitoral, a filiagdo constante da ultima relagdo remetida a Justica
Eleitoral permanecera inalterada.

Destaque-se que foi a Portaria TSE n°® 131, de 20 de fevereiro de 2020, que aprovou o
cronograma para processamento dos dados de todas as listas internas de partidos sobre filiagdo
partidaria relativo ao primeiro semestre de 2020, observadas as regras previstas na Resolugdo TSE n°
23.596/2019.

De acordo com o cronograma para tratamento dos dados sobre filiagdo partidaria,
constante do anexo da portaria acima referida, o ultimo dia para atualizagdo de dados nas relagbes de
filiados para o processamento de abril foi 15 de abril de 2020.

A Resolugao TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispbe sobre a filiagdo
partidaria, institui o Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA), disciplina o encaminhamento de dados pelos
partidos politicos a Justica Eleitoral e da outras providéncias, assim trata da matéria:

DA ELABORAGAO, DA SUBMISSAO E DO PROCESSAMENTO DAS RELAGCOES DE
FILIADOS

Art. 11. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido, por
seus orgaos de diregdo municipal/zonal, estadual/regional ou nacional, enviara a Justica
Eleitoral para arquivamento, publicacido e cumprimento dos prazos de filiagao para efeito
de candidatura, a relagdo atualizada dos nomes de todos os seus filiados na respectiva
zona eleitoral, da qual constara, também, o niumero dos titulos eleitorais e das secdes em
que estdo inscritos e a data do deferimento das respectivas filiagbes (Lei n® 9.096/1995,
art. 19, caput).

§ 1° Se a relagdo nao for submetida nos prazos mencionados neste artigo, sera
considerada a ultima relagao apresentada pelo partido.



§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao requerer, diretamente ao juiz da zona
eleitoral, a intimacao do partido para que cumpra, no prazo que fixar, ndo superior a dez
dias, o que prescreve o caput deste artigo, sob pena de desobediéncia, observado o
disposto no art. 16 desta resolucgéo.

Art. 12. As relagbes de filiados deverao ser elaboradas pelo partido em aplicagao
especifica do Modulo Externo do FILIA e submetidas a Justica Eleitoral pela rede mundial
de computadores, em ambiente proprio do sitio eletrénico do TSE reservado aos partidos
politicos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nesta resolugdo, adotar-se-a a seguinte
nomenclatura:

| - relagdo ordinaria relagdo cujos dados serédo fornecidos pelos partidos politicos nos
meses de abril e outubro de cada ano;

Il - relagdo especial relagao cujos dados serdao fornecidos pelos partidos politicos em
cumprimento a determinagéao judicial, nos termos do § 2° do art. 11 desta resolugao, que
sera efetivada, no Médulo Interno do FILIA, pelo cartério eleitoral;

Il - relagéo interna conjunto de dados de eleitores filiados a partido politico, relativos a um
municipio e zona eleitoral, destinada ao gerenciamento pelo 6rgdo partidario responsavel
por seu fornecimento a Justica Eleitoral;

IV - relagdo submetida relagao interna liberada pelo 6rgéo partidario para processamento
pela Justica Eleitoral;

V - relagdo fechada situacdo da relacdo submetida pelo 6rgédo partidario apos o
encerramento do prazo legal para fornecimento dos dados a Justiga Eleitoral;

VI - relacdo oficial relagcdo fechada que, desconsiderados eventuais erros pelo
processamento de que trata o art. 19 desta resolucdo, sera publicada pela Justica Eleitoral
e cujos dados servirdo de base para o cumprimento das finalidades legais.

Art. 13. No momento da elaboracéo das relagdes ordinaria e especial sera informada pelo
sistema a ocorréncia de eventual erro no registro de dados cadastrais do filiado, o que
impedira sua inclusédo na relacéo oficial até que providenciada a correc¢ao pelo partido.

Art. 14. A comunicagdo dos cronogramas de processamento de listas de filiagdo
partidaria, definidos pela Presidéncia do TSE mediante portaria, sera realizada via
sistema, com visualizagdo a todos os usuarios, e via correio eletrbnico (e-mail), aos
Diretérios Nacionais, que replicardo a informagdo aos oOrgdos partidarios a eles
vinculados.

Art. 15. A submissao de relagbes ordinarias de filiados podera ocorrer a qualquer tempo
até o fim do prazo para entrega das relagdes a que se refere o art. 19 da Lei n°
9.096/1995, a partir do qual sera processada a Ultima relagado submetida pelo partido.



§ 1° No ultimo dia do prazo fixado, a submissao de relagbes de filiados dos partidos
politicos pela rede mundial de computadores dar-se-a até as 23h59, observado o horario
de Brasilia.

§ 2° Ultrapassado o horario estabelecido no § 1° deste artigo, a submissao de relagao de
filiados somente sera possivel depois de findo o prazo do processamento de que trata o
art. 19 desta resolucéo, caso em que surtira efeitos apenas no préximo prazo ordinario de
envio de listas, constante do art. 11 desta resolugéo.

§ 3° Uma vez submetida a relagdo interna, o partido pode continuar registrando filiagcdes
até o prazo final especificado no § 1° deste artigo, sem a necessidade de nova submisséo.

Art. 16. As relagoes especiais, submetidas a Justica Eleitoral em atendimento do
disposto no § 2° do art. 11 desta resolugdo, serdo processadas em procedimento
préprio nos meses de junho e dezembro. (Grifei).

§ 1° O pedido a que se refere o caput deste artigo devera ser encaminhado ao juizo do
domicilio eleitoral do filiado, que decidira a respeito da determinacédo ao partido para fins
de submissao pelo FILIA da relacdo de filiados para processamento especial.

§ 2° Deferido o pedido de que trata o § 1° deste artigo, o servidor do cartério eleitoral
devera acessar o FILIA e autorizar o processamento especial da lista apresentada.

§ 3° O requerimento mencionado no § 2° do art. 11 desta resolugdo devera ser autuado na
classe processual Filiagao Partidaria (FP).

§ 4° A classe processual a que se refere o § 3° deste artigo compreende os
procedimentos administrativos e judiciais que versam sobre questdes relacionadas ao
procedimento da filiagcdo partidaria e ao encaminhamento de dados de filiados a Justica
Eleitoral.

Art. 17. A adequada e tempestiva submissdo das relagoes de filiados pelo sistema
eletrénico sera de inteira responsabilidade do érgao partidario.

§ 1° Os riscos de defeito de transmissdo ou de recepg¢ao correrdo a conta do
usuario e nao escusardao o cumprimento dos prazos legais, cabendo ao interessado
certificar-se da regularidade da recepgcdo, ressalvada a hipétese de
indisponibilidade do sistema.

§ 2° No dia seguinte ao término dos prazos para envio das relagées de filiagao
partidaria, a Secretaria de Tecnologia da Informagao do TSE disponibilizara, no sitio
eletronico do Tribunal, Relatério de Indisponibilidade do Sistema de Filiagao
Partidaria.

§ 3° Verificada indisponibilidade do sistema que impossibilite o cumprimento do
prazo pelo partido, podera o juiz eleitoral, ao exame de peticdo autuada na Classe
Filiagao Partidaria (FP), autorizar o recebimento da lista nos termos do art. 11, § 2°,
desta resolucgao. (Grifei).



Art. 18. Expirado o prazo legal destinado a entrega dos dados, a relagdo interna
submetida pelo partido tera sua situagao modificada para fechada, a partir da qual o
sistema gerara nova relagao interna, de idéntico conteudo, para posteriores
alteracoes pelo 6rgao partidario responsavel. (Grifei).

Dessa forma, nos termos do art. 17, da Resolugdao TSE n° 23.596/2019, “a adequada e
tempestiva submissao das relacées de filiados pelo sistema eletrénico sera de inteira responsabilidade do
orgéo partidario”, acrescentando o § 7°, do mesmo artigo, que “os riscos de defeito de transmissdo ou
de recepgdo correrdo a conta do usuario e ndo escusardo o cumprimento dos prazos legais, cabendo ao
interessado certificar-se da regularidade da recepgao, ressalvada a hipétese de indisponibilidade do
sistema.”

Por sua vez, a portaria TSE n° 357, de 2 de junho de 2020, estabeleceu o cronograma de
processamento de relagbes especiais do més de junho de 2020, sendo 16/06/2020 o ultimo dia para
insercdo do nome do filiado prejudicado na relagao especial de filiados pelos partidos politicos via FILIA e
19/06/2020 o ultimo dia para a autorizagao, pelo cartério eleitoral, de processamento de relagdo especial,
conforme disposto no art. 16, § 2°, da Resolugdo TSE n° 25.596/2019.

Ocorre que, conforme destacado na sentenga recorrida, o pedido formulado pela
recorrente somente foi protocolado dia 30/07/2020, portanto, fora do prazo definido no cronograma de
processamento das relagbes especiais, circunstancia que impossibilita o seu acolhimento. Além disso,
como bem pontuou a eminente Juiza Eleitoral, da analise do documento Id 2998093, verifica-se que
consta a informacgao de que a filiagdo da recorrente foi cadastrada pelo PROS apenas no dia 28/07/2020,
ou seja, muito depois da data limite para que os partidos langassem as filiagbes partidarias em sua lista
oficial.

De mais a mais, apesar de sustentar que tal falha teria sido decorrente de instabilidade do
Sistema FILIA durante o periodo em que os registros de filiagdes foram realizados, a recorrente néo
juntou aos autos provas de sua alegacdo, ndo sendo tal argumento suficiente para afastar sua obrigacao
de observancia do prazo legal.

Nesse diapasédo, penso que a peticao inicial ndo descreve nenhuma situagcao que permita
a escusa ao cumprimento dos prazos previstos na legislagao eleitoral. Afinal, a recorrente ndo comprovou
ma-fé do partido nem demonstrou indisponibilidade do sistema FILIA, ndo havendo nos autos nada que
comprove a regularidade de sua filiagdo ao PROS na data pretendida pela requerente (03/04/2020).

Cabe salientar que a mera apresentagao de ficha de filiagdo datada de 03/04/2020 (Id
2554063) nao é suficiente para demonstrar a filiagao partidaria naquela data, pois, nos termos do art. 20,
da Resolugdao TSE n° 25.596/2019, a prova da filiagao partidaria, inclusive com vista a candidatura a
cargo eletivo, sera feita com base na ultima relagdo oficial de eleitores recebida e armazenada no
sistema de filiagao.

Ainda sobre o tema, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral editou o verbete sumular n° 20,
cujo enunciado € o seguinte:

A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que
trata o art. 19 da Lei n°® 9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos de convicgao,
salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé
publica. (Grifei).



Nesse contexto, entendo que a recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de apresentar a
prova da alegada filiagdo ao PROS na data de 03/04/2020, sendo que dos autos consta apenas a
imagem da ficha de filiagdo assinada na data informada, a qual se trata de documento produzido
unilateralmente, nao havendo prova do deferimento ou abono da filiagao, ou mesmo da participacao ativa
da suposta filiada em atos que envolvam a legenda. Nesse mesmo sentido, apresento os seguintes
precedentes das Cortes Eleitorais:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2012. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS. FILIAGAO PARTIDARIA. COMPROVAGAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

(...)

3. Documentos produzidos unilateralmente por partido politico ou candidato, tais
como ficha de filiagao, ata de reuniao do partido e relagdo interna de filiados, nao
sdo aptos a comprovar a filiagao partidaria. Nao incidéncia da Siumula n° 20/TSE.

(TSE - AgR-REspe n° 222-47.2012.6.25.0032/SE — Min. Dias Toffoli). (Grifei).

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. INCLUSAO LISTA
ESPECIAL. DOCUMENTO JUNTADO APOS SENTENGCA. INTEMPESTIVO. NAO
APRECIAGAO PELO JUiZO A QUO. PRELIMINAR DE OFiCIO. ANULACAO DA
DECISAO COM RETORNO DOS AUTOS. REJEITADA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INEXISTENTE. CAUSA MADURA. FICHA FILIAGAO. RASURA. UNICO DOCUMENTO.
PROVA INIDONEA. RECURSO DESPROVIDO.

1.(...).

2. Concede-se aos prejudicados a faculdade de requerer ao juizo a inclusao de seus
nomes em lista especial de filiagdo em razado da inércia do partido em submeter a
sua nova lista de filiados a Justica Eleitoral no prazo legal. A demonstragao de
regular filiagao partidaria, contudo, deve ocorrer por meio de documentos habeis a
produzir a convicgao nesse sentido.

3. Tem-se por invalida a ficha de filiagao partidaria que, além de se constituir prova
unilateral, apresenta visivel rasura e sem a contemporaneidade desejada.

4. Recurso desprovido.

(TRE/MT, Recurso Eleitoral n°® 2304, Ac6rdao n° 25522, de 25/07/2016, Relator RICARDO
GOMES DE ALMEIDA, Publicagéo: DEJE, Tomo 2199, Data 09/08/2016, p. 5-6). (Grifei).

Desse modo, mostra-se acertada a conclusdao a que chegou o Juizo da 19? Zona
Eleitoral quanto ao indeferimento do pleito formulado pela requerente/recorrente.



Ante o exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo nao
provimento do Recurso Eleitoral interposto, mantendo a sentenca recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

Des. MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator

Assinado eletronicamente por: MAURICIO CESAR BREDA FILHO
26/10/2020 18:53:38

https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-
web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 3448063

20102618533823300000003305692
IMPRIMIR GERAR PDF



