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Ementa.

RECURSO. DUPLICIDADE DE FILIACOES. INCIDENCIA DO ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.096/95 E DO ART. 22, DA RESOLUCAO
TSE N° 23.596/2019. CRITERIO LEGAL CRONOLOGICO. MANUTENCAO DA
FILIACAO MAIS RECENTE E CANCELAMENTO DA MAIS ANTIGA. NAO
COMPROVACAO DE ERRO OU FRAUDE NA FILIACAO POSTERIOR.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUANTO AO CAPITULO ACERCA DA
FILIACAO PARTIDARIA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. EXCLUSAO DA MULTA. AUSENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE.
DEFESA DE DIREITOS POLITICOS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso, para manter a decisdo que declarou/reconheceu a
filiacdo do recorrente unicamente ao PTB, mas afastar a multa por litigancia de ma-fé, nos termos do voto do
Relator. Suspeito o Desembargador Eleitoral Mauricio César Bréda Filho. Participagdo do Desembargador
Eleitoral Substituto Ney Costa Alcantara de Oliveira.



Maceid, 31/10/2020

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY



RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por EDIVAL GAMA BAZILIO contra sentenga
proferida pelo Juizo da 272 Zona Eleitoral, que entendeu que o recorrente, em face da
coexisténcia de filiagdes partidaria (duplicidade de filiagées), ndo estaria filiado ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT), mas sim ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

O juizo a quo também aplicou multa ao recorrente no valor correspondente a
10% sobre o salario minimo vigente, por conta da suposta litigancia de ma-fé.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que esta regularmente filiado ao PDT
desde o dia 2/3/2020 e que a sua filiagdo ao PTB, que € a mais recente (30/03/2020) e a
que consta no sistema FILIA, n&o seria valida.

Aduz que nao assinou ou que nao se lembra de haver assinado a ficha/cartao
de filiacdo ao PTB, constante dos autos deste processo (ID 3249263 do Processo 0600150-
84.2020.6.02.0027). Realga que nao reconhece como sua a assinatura em tal documento.

Consigna que, em casos de duvida acerca de qual das filiagbes deveria
prevalecer, tem-se prestigiado a manifestagado de vontade do eleitor.

Requer, portanto, o provimento do recurso para, reformando-se a sentenca
recorrida, seja considerada como valida a sua filiagdo ao PDT e, a um sé tempo,
considerada invalida/cancelada o registro de filiagdo ao PTB. Postula, ainda, que seja
afastada a pecuniaria, ja que, segundo ele, nao teria agido com maf-fé.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo parcial
provimento ao recurso, isto &, por se excluir a multa por auséncia de litigancia de ma-fé,
mas mantendo-se a filiacdo do recorrente ao PTB.

O processo em tela vem a Sessao Plenaria desta Corte em conjunto com o
recurso no Processo 0600112-72.2020.6.02.0027, em face da discussdo, em ambos, do
mesmo tema atinente a filiacdo partidaria do recorrente.

E o Relatério.



VOTO

Verifico que o recurso é cabivel, as partes s&o legitimas e tém interesse,
conforme o caso, na manutencdo ou na reforma da sentenca. Nao ha fato impeditivo ou
extintivo do poder recursal, o recurso foi manejado em tempo habil e possui regularidade
formal, razao pela qual o admito, passando ao juizo de mérito.

Inicialmente, esclare¢o que, nos termos do art. 14, § 3° da Constituicao
Federal, a filiagcdo partidaria € condi¢cao de elegibilidade. Além disso, prescreve o art. 9°, da
Lei n° 9.504/97, com a nova redagao dada pela Lei n° 13.165/2015, que para concorrer as
eleicdes, o candidato devera estar com a filiacdo deferida pelo partido, no minimo, 6 (seis)
meses antes da data da eleicao.

Quanto ao tema, a Resolugéo TSE n° 23.609/19 dispbe o seguinte:

Art. 28. Os requisitos legais referentes a filiagao partidaria, ao domicilio
eleitoral, a quitagcéo eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais sao aferidos
com base nas informagoes constantes dos bancos de dados da Justica
Eleitoral, sendo dispensada a apresentacdo de documentos comprobatérios
pelos requerentes (Lei n° 9.504/1997, art. 11, § 1° |, V, VI e VI
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm#art11).

§ 1° A prova de filiagao partidaria do candidato cujo nome nao constou da
lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/1995
(http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm#art19) pode ser
realizada por outros elementos de convicg¢ao, salvo quando se tratar de
documentos  produzidos unilateralmente, destituidos de fé
publica (Sumula TSE n° 20) (http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-nb0-20). (Grifei).

Ja a Lei n® 9.096/95 dispbe que:

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagao, o partido politico, por
seus orgaos de diregao municipais, regionais ou nacional, devera inserir
os dados do filiado no sistema eletronico da Justica Eleitoral, que
automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagao
e cumprimento dos prazos de filiacao partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual
constara a data de filiacdo, o numero dos titulos eleitorais e das secbes em
que estao inscritos. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.877, de 2019)

(...)

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao requerer, diretamente
a Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput deste artigo.
(Grifei).

Registre-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) delegou a
Justica Eleitoral a fungcdo de publicar as informagdes referentes as filiacbes partidarias e
arquiva-las. Além disso, apds receber a relacao dos filiados, a Justica Eleitoral deve verificar
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as duplicidades de filiagao partidaria, ou seja, identificar as pessoas que estao listadas em
mais de uma agremiagao, o que nao € permitido pela legislagao.

Para tanto, os partidos politicos devem submeter aos juizes eleitorais de cada
localidade, por meio do Sistema de Filiagao Partidaria (FILIA), a lista atualizada de seus
filiados, devendo conter o nome do filiado, o numero do titulo e a data de filiagao.

Importante consignar que se faz necessaria apenas a atualizagao da lista, uma
vez que a submissdo € automatica, ou seja, o sistema processa todas atualizagdes
independentemente de comando pelo partido. Ressalte-se que, se a relagao de filiados nao
for atualizada até a data limite, fixada em Portaria do Tribunal Superior Eleitoral, a filiagao
constante da ultima relagdo remetida a Justica Eleitoral permanecera inalterada.

Destaque-se que foi a Portaria TSE n°® 131, de 20 de fevereiro de 2020, que
aprovou o0 cronograma para processamento dos dados de todas as listas internas de
partidos sobre filiacado partidaria relativo ao primeiro semestre de 2020, observadas as
regras previstas na Resolugdo TSE n° 23.596/2019.

De acordo com o cronograma para tratamento dos dados sobre filiacdo
partidaria, constante do anexo da portaria acima referida, o ultimo dia para atualizagdo de
dados nas relagdes de filiados para o processamento foi 15 de abril de 2020.

A Resolugdo TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispde sobre a
filacdo partidaria, institui o Sistema de Filiacdo Partidaria (FILIA), disciplina o
encaminhamento de dados pelos partidos politicos a Justica Eleitoral e da outras
providéncias, assim trata da matéria:

DA ELABORACAO, DA SUBMISSAO E DO PROCESSAMENTO DAS
RELACOES DE FILIADOS

Art. 1. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus 6rgaos de dire¢cdo municipal/zonal, estadual/regional ou
nacional, enviara a Justica Eleitoral para arquivamento, publicagdo e
cumprimento dos prazos de filiacdo para efeito de candidatura, a relagao
atualizada dos nomes de todos os seus filiados na respectiva zona eleitoral, da
qual constara, também, o numero dos titulos eleitorais e das se¢des em que
estdo inscritos e a data do deferimento das respectivas filiagcbes (Lei n°
9.096/1995, art. 19, caput).

§ 1° Se a relagdo ndo for submetida nos prazos mencionados neste artigo,
sera considerada a ultima relagdo apresentada pelo partido.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao requerer, diretamente ao
juiz da zona eleitoral, a intimagédo do partido para que cumpra, no prazo que
fixar, ndo superior a dez dias, o que prescreve o caput deste artigo, sob pena
de desobediéncia, observado o disposto no art. 16 desta resolugéo.

Art. 12. As relagcbes de filiados deverdo ser elaboradas pelo partido em
aplicacado especifica do Mdédulo Externo do FILIA e submetidas a Justica



Eleitoral pela rede mundial de computadores, em ambiente préprio do sitio
eletrénico do TSE reservado aos partidos politicos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nesta resolugdo, adotar-se-a a
seguinte nomenclatura:

| - relagdo ordinaria relacdo cujos dados serdo fornecidos pelos partidos
politicos nos meses de abril e outubro de cada ano;

Il - relagdo especial relagdo cujos dados serdo fornecidos pelos partidos
politicos em cumprimento a determinagao judicial, nos termos do § 2° do art.
11 desta resolucédo, que sera efetivada, no Mddulo Interno do FILIA, pelo
cartério eleitoral,

lIl - relagdo interna conjunto de dados de eleitores filiados a partido politico,
relativos a um municipio e zona eleitoral, destinada ao gerenciamento pelo
orgao partidario responsavel por seu fornecimento a Justica Eleitoral;

IV - relagdo submetida relagdo interna liberada pelo 6érgao partidario para
processamento pela Justica Eleitoral,;

V - relagdo fechada situagéo da relagdo submetida pelo 6érgéo partidario apos o
encerramento do prazo legal para fornecimento dos dados a Justica Eleitoral;
VI - relacao oficial relagdo fechada que, desconsiderados eventuais erros pelo
processamento de que trata o art. 19 desta resolucdo, sera publicada pela
Justica Eleitoral e cujos dados servirdo de base para o cumprimento das
finalidades legais.

Art. 13. No momento da elaboragao das relagbes ordinaria e especial sera
informada pelo sistema a ocorréncia de eventual erro no registro de dados
cadastrais do filiado, o que impedira sua inclusdo na relagao oficial até que
providenciada a corregao pelo partido.

Art. 14. A comunicagdo dos cronogramas de processamento de listas de
filiacdo partidaria, definidos pela Presidéncia do TSE mediante portaria, sera
realizada via sistema, com visualizagdo a todos os usuarios, e via correio
eletrbnico (e-mail), aos Diretérios Nacionais, que replicarao a informacéo aos
orgaos partidarios a eles vinculados.

Art. 15. A submissdo de relagdes ordinarias de filiados podera ocorrer a
qualquer tempo até o fim do prazo para entrega das relagdes a que se refere o
art. 19 da Lei n°® 9.096/1995, a partir do qual sera processada a ultima relagéao
submetida pelo partido.

§ 1° No ultimo dia do prazo fixado, a submissdo de relagcdes de filiados dos
partidos politicos pela rede mundial de computadores dar-se-a até as 23h59,
observado o horario de Brasilia.

§ 2° Ultrapassado o horario estabelecido no § 1° deste artigo, a submissao de
relacdo de filiados somente sera possivel depois de findo o prazo do
processamento de que trata o art. 19 desta resolugdo, caso em que surtira
efeitos apenas no préximo prazo ordinario de envio de listas, constante do art.
11 desta resolucao.

§ 3° Uma vez submetida a relagéo interna, o partido pode continuar registrando
filiacbes até o prazo final especificado no § 1° deste artigo, sem a necessidade



de nova submissao.

Art. 16. As relagdes especiais, submetidas a Justica Eleitoral em atendimento
do disposto no § 2° do art. 11 desta resolugcédo, serdo processadas em
procedimento préprio nos meses de junho e dezembro.

§ 1° O pedido a que se refere o caput deste artigo devera ser encaminhado ao
juizo do domicilio eleitoral do filiado, que decidira a respeito da determinagao
ao partido para fins de submissdo pelo FILIA da relacdo de filiados para
processamento especial.

§ 2° Deferido o pedido de que trata o § 1° deste artigo, o servidor do cartoério
eleitoral devera acessar o FILIA e autorizar o processamento especial da lista
apresentada.

§ 3° O requerimento mencionado no § 2° do art. 11 desta resolu¢ao devera ser
autuado na classe processual Filiagao Partidaria (FP).

§ 4° A classe processual a que se refere o § 3° deste artigo compreende os
procedimentos administrativos e judiciais que versam sobre questbes
relacionadas ao procedimento da filiagado partidaria e ao encaminhamento de
dados de filiados a Justica Eleitoral.

Art. 17. A adequada e tempestiva submissao das relagdes de filiados pelo
sistema eletrénico sera de inteira responsabilidade do 6rgéo partidario.

§ 1° Os riscos de defeito de transmissao ou de recepg¢ao correrdo a conta do
usuario e nao escusarao o cumprimento dos prazos legais, cabendo ao
interessado certificar-se da regularidade da recepgéao, ressalvada a hipétese
de indisponibilidade do sistema.

§ 2° No dia seguinte ao término dos prazos para envio das relagdes de filiacdo
partidaria, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo do TSE disponibilizara, no
sitio eletronico do Tribunal, Relatério de Indisponibilidade do Sistema de
Filiacdo Partidaria.

§ 3° Verificada indisponibilidade do sistema que impossibilite o cumprimento do
prazo pelo partido, podera o juiz eleitoral, ao exame de peticdo autuada na
Classe Filiagao Partidaria (FP), autorizar o recebimento da lista nos termos do
art. 11, § 2°, desta resolugéo.

Art. 18. Expirado o prazo legal destinado a entrega dos dados, a relacéo
interna submetida pelo partido tera sua situagdo modificada para fechada, a
partir da qual o sistema gerara nova relagao interna, de idéntico conteudo, para
posteriores alteragdes pelo 6rgao partidario responsavel.

(...)

Art. 22. Havendo coexisténcia de filiagoes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo as demais ser canceladas automaticamente durante o
processamento de que trata o art. 19 desta resolugao (Lei n° 9.096/1995,
art. 22, paragrafo unico). (Grifei).

Apods a alteragdo do paragrafo unico, do art. 22, da Lei n°® 9.096/95, com
redacdo dada pelo art. 2°, da Lei n°® 12.891/2013, na hipotese de duplicidade de filiacéo,
nao ha mais que se falar em cancelamento das duas filiagdes partidarias coexistentes,



devendo prevalecer sempre a filiagcado mais recente, com o cancelamento da mais antiga.

Nesse mesmo sentido, dispde o art. 22, da Resolugao TSE n° 23.596/2019,
que, tratando-se de caso de dupla filiagdo, a regra € a de que prevalegca a mais recente,
evitando-se o0 cancelamento de ambas e prestigiando, por presuncédo, a vontade mais
recente do eleitor.

Conforme se verifica, a legislacdo de regéncia impde um critério objetivo
temporal para determinar qual vinculo deve subsistir no caso de coexisténcia de filiagoes.
Dessa forma, para que ndo seja aplicada a norma legal em referéncia, ha de se comprovar
que a filiacao mais recente esta eivada de algum vicio que afete a sua existéncia.

Nunca é demais lembrar que, em se tratando de filiagdo a uma agremiagao
partidaria, € essencial que seja apurada e considerada a vontade do eleitor na analise das
provas e do caso concreto. Porém, isso nao significa a desnecessidade de observancia aos
ditames da legislagdo quanto aos procedimentos para filiagdo e desfiliagao.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que, apesar de o recorrente afirmar que
sua filiagao ao PTB foi viciada e, portanto, indevida, bem como que deveria permanecer
filiado ao PDT, as provas contidas nos autos ndo demonstram tais alegagoes.

Da analise dos autos, verifico que o banco de dados da Justica Eleitoral
consignou a falta de filiagdo do recorrente ao partido politico pelo qual pretende concorrer
nas Eleicdes 2020 (PDT), estando regularmente filiado ao PTB, conforme consta no
cadastro eleitoral (ID 3248763 do Processo n° 0600150-54.2020.6.02.0027).

Nestes autos (Processo 0600150-84.2020.6.02.0027 - ID 3249263), apenas ha
a ficha de filiagcdo do recorrente ao PTB, com data de 30/03/2020. O apelante, contudo,
nega que a tenha assinado e também afirma que nao se recorda de té-lo feito.

Porém, nestes mesmos autos (Processo 0600150-84.2020.6.02.0027), em que
se aprecia especificamente a coexisténcia de filiacdes partidarias, o recorrente sequer pediu
a realizacado de pericia na ficha de filiagdo ao PTB, para demonstrar que a sua assinatura
seria falsa.

Ademais, a assinatura constante na ficha do PTB ¢é idéntica a assinatura dele
nos seus documentos pessoais: a) carteira de identidade (ID 3132863/3134263 do
Processo 0600112-72.2020.6.02.0027 / ID 3248813 do Processo 0600150-
84.2020.6.02.0027); b) Procuracao (ID 3248713 do Processo 0600150-84.2020.6.02.0027
/1D 3133263 do Processo 0600112-72.2020.6.02.0027); c) Titulo eleitoral (ID 3248813 do
Processo 0600150-84.2020.6.02.0027); d) Declaragao/Requerimento de
Desincompatibilizagcao de Cargo Publico (ID 3132813/3134213 do Processo 0600112-
72.2020.6.02.0027).



Nao bastasse isso, o recorrente € servidor publico municipal e, segundo consta
em seu formulario de registro de candidatura (ID 3132613 do Processo 0600112-
72.2020.6.02.0027), ja foi postulante a cargo eletivo em 3 (trés) pleitos: 2016, 2012 e 2008.

Portanto, demonstra ser pessoa bastante esclarecida, experiente e atuante na
militancia partidaria. Logo, ndo se mostra ser razoavel a mera alegagao, destituida de prova,
de que nao se lembra de haver assinado a ficha de filiagdo ao PTB em 30/03/2020.

Nesse diapasdo, ndo obstante as alegagbes do recorrente, a falta de
documentacdo em contrario a deciséo recorrida, entendo que n&do ha razao suficiente para
afastar a informagao que consta do banco de dados da Justica Eleitoral, ndo havendo como
aferir a sua regular filiagcdo ao PDT e muito menos a existéncia de vicio na sua filiagao junto
ao PTB, a qual teria motivado o cancelamento da filiagao anterior.

Nesse contexto, conclui-se que a mera afirmacédo do recorrente de que nao
autorizou o PTB a incluir o seu nome na lista de filiados do partido, bem como que tal
filiacdo estaria eivada de vicio, sem qualquer prova de suas alegacdes, ndo é suficiente
para desconstituir a certiddo sob o ID 3248763 deste feito (Processo 0600150-
84.2020.6.02.0027), que goza de presuncao relativa de legitimidade, assim como que tais
alegacdes nao tém o condao de afastar o critério legal cronolégico para solugado de multiplas
filiagbes, que resultou no cancelamento de sua filiagao junto ao PDT.

No que diz respeito a litigancia de ma-fé do recorrente, penso que isso nao
ficou configurado. Embora o apelante ndo tenha provado adequadamente as suas
alegacoes e ter sido vencido na causa, ele ndo agiu em desconformidade com o direito, pois
apenas atuou na defesa de seus interesses politico-eleitorais.

Com efeito, a mera improcedéncia da demanda nao induz, necessariamente,
ao cometimento de conduta ensejadora de ma-fé da parte interessada. Alids, no caso em
tela, o recorrente ndo apresentou nenhum documento falso, apenas afirmou que nao teria
assinado a citada ficha de filiagdo ou que néo se lembra de té-lo feito.

Ante o exposto, conheco e dou parcial provimento ao recurso, para manter a
decisao que declarou/reconheceu a filiagdo do recorrente unicamente ao PTB, mas afasto a
multa por litigancia de ma-fé.

E como voto.

FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
Des. Eleitoral Relator
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