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RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE REVERSAO DA
ANTERIOR E CANCELAMENTO DA ATUAL. INCIDENCIA DO ART. 22, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 9.096/95. CRITERIO LEGAL CRONOLOGICO. MANUTENCAO DA
FILIACAO MAIS RECENTE E CANCELAMENTO DA MAIS ANTIGA. NAO
COMPROVACAO DE ERRO OU FRAUDE NA FILIACAO POSTERIOR. RECURSO NAO
PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do Recurso Eleitoral interposto para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se em todos
0s seus termos a sentenca proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral, conforme o voto do Relator.



Maceio, 07/11/2020

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela grei Partido da Mobilizacao
Nacional (PMN) em face da decisdo que indeferiu o pedido de ver reconhecida a filiagdo
partidaria de SANDERLI DA SILVA as suas fileiras partidarias, bem como cancelada sua
filiagdo ao Partido Comunista do Brasil (PC do B), ao determinar a manutencao dos registros
constantes no Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA).

Em linhas gerais, nas suas razdes, o recorrente alega que a filiacdo de
SANDERLI DA SILVA ao PMN se deu em 24.3.2020, conforme ficha de filiacao
comprobatoéria, e, muito embora reconheca que o filiado “enviou seus dados por uma rede
social para o PC do B, pois tinha intenc¢ao de ser candidato™, essa filiagcdo teria sido realizada
no “tltimo dia do prazo (4.4.2020), sem informar nada ao Sr. Sanderli”. Assevera, também,
que o eleitor teria manifestado sua vontade em permanecer filiado ao PMN.

Apo6s devidamente notificado para apresentagdo das contrarrazdes ao Recurso
Eleitoral, nao houve manifestacdo pelo Partido Comunista do Brasil, conforme certificado
pelo Cartério Eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo provimento do
recurso eleitoral, no sentido de ser restabelecida a filiagdo partidaria junto ao PMN.

E o relatério.

VOTO

Senhores Desembargadores, trago a apreciacdo desta Corte o recurso eleitoral
interposto pelo Partido da Mobilizagao Nacional (PMN) em face da decisao que indeferiu o pedido de
ver reconhecida a filiacdo partidaria de SANDERLI DA SILVA as suas fileiras, bem como cancelada
sua filiacdo ao Partido Comunista do Brasil (PC do B), ao determinar a manuten¢do dos registros
constantes no Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA).

A pretensdo recursal e a controvérsia estabelecida nos presentes autos devem ser
analisadas de acordo com o regime juridico da filiagdo partidaria, previsto no art. 21 e
seguintes da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e na Resolugdo TSE n° 23.596/2019, que
disciplina o encaminhamento de dados pelos partidos politicos a Justica Eleitoral.



O que se discute nos autos se resume em aferir se o sr. Sanderli da Silva deve
permanecer filiada ao PMN, grémio pelo qual estava ligado desde 24.3.2020, ou, por outro lado, deve
ter reconhecida a filiagao ao PC do B, realizada em 4.4.2020.

Sem razao o Recorrente.

A lei dos partidos politicos (lei n® 9.096/95), que dispde sobre a filiagdo partidaria,
disciplina tal matéria no art. 19 e seguintes:

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus orgdos de dire¢do
municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema eletrénico da
Justica Eleitoral, que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publica¢do
e cumprimento dos prazos de filiagdo partiddria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a
relagdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constard a data de filiacdo, o numero dos
titulos eleitorais e das segcoes em que estdo inscritos. (Redagdo dada pela Lei n® 13.877, de 2019)

§ 1° Nos casos de mudanca de partido de filiado eleito, a Justica Eleitoral deverd intimar
pessoalmente a agremiacdo partidaria e dar-lhe ciéncia da saida do seu filiado, a partir do que
passardo a ser contados os prazos para ajuizamento das acoes cabiveis. (Redagdo dada pela Lei n°
13.877, de 2019)

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a Justica Eleitoral, a
observdncia do que prescreve o caput deste artigo.

§ 30 Os orgaos de direg¢do nacional dos partidos politicos terdo pleno acesso as informagées de seus
filiados constantes do cadastro eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 4° A Justica Eleitoral disponibilizard eletronicamente aos orgdos nacional e estaduais dos
partidos politicos, conforme sua circunscri¢do eleitoral, acesso a todas as informagédes de seus
filiados constantes do cadastro eleitoral, incluidas as relacionadas a seu nome completo, sexo,

numero do titulo de eleitor e de inscri¢cao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), endereco, telefones,
entre outras. (Incluido pela Lei n°13.877, de 2019)

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagdo partiddria
superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos.

Paragrafo unico. Os prazos de filiagdo partidaria, fixados no estatuto do partido, com vistas a
candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleigdo.

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacdo escrita ao orgdo de diregcdo
municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.

Pardagrafo unico. Decorridos dois dias da data da entrega da comunicacdo, o vinculo torna-se
extinto, para todos os efeitos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacao partidaria verifica-se nos casos de:
1 - morte;
1I - perda dos direitos politicos,;

1II - expulsdo;



[N

1V - outras formas previstas no estatuto, com comunicagdo obrigatoria ao atingido no prazo de
quarenta e oito horas da decisdo.

V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva Zona
Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.891, de 2013)

Pardgrafo unico. Havendo coexisténcia de filiacoes partidarias, prevalecerd a mais recente,
devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais.

a Res. TSE de n.° 23.569/2019, regulamentadora do assunto prevé o seguinte:

Art. 11. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido, por seus orgaos
de direcdo municipal/zonal, estadual/regional ou nacional, enviarda a Justica Eleitoral para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiacdo para efeito de candidatura, a
relacdo atualizada dos nomes de todos os seus filiados na respectiva zona eleitoral, da qual
constard, também, o numero dos titulos eleitorais e das secoes em que estio inscritos e a data do
deferimento das respectivas filiacées (Lei n° 9.096/1995, art. 19, caput).

§ 1°Se a relagdo ndo for submetida nos prazos mencionados neste artigo, serd considerada a ultima
relagdo apresentada pelo partido.

$ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente ao juiz da zona eleitoral,
a intimag¢do do partido para que cumpra, no prazo que fixar, nio superior a dez dias, o que
prescreve o caput deste artigo, sob pena de desobediéncia, observado o disposto no art. 16 desta
resolucdo.

()

Art. 22. Havendo coexisténcia de filiagdes partidirias, prevalecerd a mais recente, devendo as
demais ser canceladas automaticamente durante o processamento de que trata o art. 19 desta
resolugdo (Lei n° 9.096/1995, art. 22, paragrafo unico).

Art. 23. Detectados, no processamento, registros com idéntica data de filiacdo, serdo expedidas, pelo
TSE, notificagoes ao filiado e aos partidos envolvidos.

()

§ 7° Verificados indicios de falsidade, abuso, fraude ou simulacdo na inclusdo do registro de
filiacdo ou na sua retificacdo, o juiz eleitoral dara ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral para as
providéncias cabiveis e apuracdo de eventual responsabilidade pela pratica de crimes eleitorais.

Art. 24. Para desligar-se do partido, o filiado fara comunicacio escrita ao orgao de direcdo
municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

§ 1° A desfilia¢do comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 da Lei n° 9.096/1995, devera
ser registrada na relagdo correspondente no sistema de filiacdo partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicagdo no cartorio eleitoral, o vinculo
torna-se extinto para todos os efeitos.



§ 3° Nao comunicada a desfiliacdo a Justica Eleitoral, o registro de filiacdo ainda serd
considerado, inclusive para fins de verificagdo da coexisténcia de filiagcoes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiacdo anterior, o interessado deverd comunicar o ingresso
no novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de inscrigdo.

§ 5° Na hipotese de inexisténcia de orgao partidario municipal ou zonal, ou de comprovada
impossibilidade de localizacido de quem o represente, o filiado poderd fazer a comunicacio
Pprevista no caput deste artigo apenas ao juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

Daquilo que se extrai dos autos, ¢ de se verificar que a agremiagdo PMN registra
oficialmente a data de filiacdo do sr. Sanderli Silva em 24.3.2020, enquanto o PC do B informa no
registro oficial a data de 4.4.2020, ambos submetidos a Justi¢a Eleitoral.

Nao ha olvidar-se, embora conste dos autos ficha de filiagao partidaria preenchida pelo
interessado no PMN, o fato de ndo haver prova nos autos quanto ao fato de o sr. Sanderli da Silva
tenha promovido pedido de desfiliagao ao PC do B, tampouco a Justica Eleitoral.

Nesse particular, registre-se que em manifestagao ainda no primeiro grau (Id. 3418863),
o agora Recorrente, PMN, noticiou quanto ao fato de o proprio interessado, sr. Sanderli da Silva, haver
reconhecido que procurou o PC do B para se filiar, vez que tinha intengdo de langar candidatura no
pleito que se aproxima, ndo obstante, apds varios meses de inércia, buscou o PMN para realizar sua
inscrigao.

Nao se pode perder de vista que linhas a frente, na mesma manifestagdo, se noticia que
o st. Sanderli recebeu ligagao do PC do B dando conta de que sua inscri¢ao tinha sido aceita e que ele
estava filiado ao PC do B (Pgs. 2/3 do Id. 3418863), ndo obstante tenha o sr. Sanderli sustentado
verbalmente que ndo tinha mais interesse na filiagdo em questao, devido a demora em obter resposta.

Posta assim a questdo, ¢ de se dizer que algumas conclusdes podem ser extraidas do
quadro fatico. A primeira delas consiste em o sr. Sanderli da Silva ndo refutar que realmente procurou
o PC do B para se filiar, ainda que ndo se saiba em que momento isso se verificou. A segunda delas
revela que o interessado foi cientificado pelo PC do B quanto a sua filiagdo ter se consumado. A
terceira delas se refere a filiagdo do sr. Sanderli ao PMN haver se dado em 24.3.2020. Por fim, como
quarta conclusdo, tem-se o fato de que ndo ha nos autos prova de que o sr. Sanderli da Silva tenha se
desincumbido do 6nus que lhe foi atribuido pelo art. 21 da Lei 9.096, no sentido de que o filiado, para
desligar-se do partido, deve fazer comunicagdo escrita ao o6rgdo de direcdo municipal e ao Juiz
Eleitoral da Zona em que for inscrito.

Nessa vereda, em que pese as ponderacdes do Recorrente no sentido da consideragdo da
vontade do eleitor como meio de materializar os preceitos constantes no art. 5°, XVII e XX da CF/88,
o fato ¢ que, como assentado em sentenca, tal valoragdo ndo pode se sobrepor a necessidade de
observancia aos ditames da legislacdo quanto aos procedimentos para filiagdo e desfiliacdo e ao
contexto fatico-probatorio produzido nos autos.

Registre-se, ainda, por oportuno, que ndo hé noticia nos autos de qualquer indicio ou
circunstancias de falsidade, abuso, fraude, simulagcdo ou ma-fé, por parte do partido PC do B. Também
ndo se verifica ocorréncia de quaisquer erros de processamento nos registros do Sistema Filia, nem



manifesta¢do das partes contrapondo-se a integridade dos dados do sistema.

Dessa forma, comprovado que o interessado efetivamente tinha ciéncia de sua filiagao
ao PC do B (Pgs. 2/3 do Id. 3418863) e ndo havendo prova do cumprimento da providéncia prevista
no art. 21 da Lei 9.096 (comunicagao escrita ao 6rgao de direcao municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona
em que for inscrito), penso que a contenda deve ser resolvida por meio da aplicacdo do disposto no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei 9.096/95, o qual prevé que havendo coexisténcia de filiagdes
partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das
demais. Nesse sentido:

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. DESFILIACAO. NECESSIDADE DE COMUNICACAO POR
ESCRITO. DUPLA FILIACAO. PREVALENCIA DA MAIS RECENTE. CANCELAMENTO
AUTOMATICO DAS ANTERIORES.

1. A consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 23, inciso XII, do Codigo
Eleitoral.

2. A Lei n° 12.891/2013 ndo excluiu a necessidade de comunicacdo por escrito a Justica Eleitoral
e a dire¢do municipal em caso de desligamento de partido.

3. Constatada dupla filiacdo, prevalecerd a mais recente, estando a Justica Eleitoral autorizada a
cancelar automaticamente as anteriores.

4. Consulta respondida positivamente quanto ao primeiro questionamento e negativamente em
relagdo ao segundo.

(Ac de 1°.2.2017 na Cta n° 8873, rel. Min. Gilmar Mendes)

Inclusive, o tema foi enfrentado recentemente nesta Casa, em processo sob a relatoria
do eminente des. Felini de Oliveira Wanderley, onde se reconheceu, por unanimidade de votos, que:

RECURSO. DUPLICIDADE DE FILIACOES. INCIDENCIA DO ART. 22, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 9.096/95 E DO ART. 22, DA RESOLUCAO TSE N°23.596/2019. CRITERIO
LEGAL CRONOLOGICO. MANUTENCAO DA FILIACAO MAIS RECENTE E
CANCELAMENTO DA MAIS ANTIGA. NAO COMPROVACAO DE ERRO OU FRAUDE NA
FILIACAO POSTERIOR. MANUTENCAO DA SENTENCA QUANTO AO CAPITULO
ACERCA DA FILIACAO PARTIDARIA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. EXCLUSAO DA MULTA. AUSENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. DEFESA DE
DIREITOS POLITICOS.

(RE 0600150-84.2020.6.02.0027. Rel. des. Felini Wanderley. Julgamento em: 31.10.2020)



Assim, em que pese as razdes expendidas pelo Recorrente, no caso dos autos deve
prevalecer a inscri¢do mais recente, mantendo-se regular a filiagdo ao Partido Comunista do Brasil
(PC do B), langada em 4.4.2020, e cancelada, por outro lado, a filiacdo ao Partido da Mobilizacao
Nacional (PMN), em 24.3.2020, por ser mais antiga, em estrita observancia ao disposto no paragrafo
unico do art. 22 j4 mencionado.

Ante o exposto, conhego do Recurso Eleitoral interposto para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se em todos os seus termos a sentenca proferida pelo Juizo da 2* Zona
Eleitoral.

E como voto.

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Assinado eletronicamente por: HERMANN DE ALMEIDA MELO
07/11/2020 15:04:43
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