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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencidos os Desembargadores Eleitorais Mauricio César Bréda Filho e Silvana Lessa Omena, em CONHECER
do presente recurso e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para reformar a sentenca de primeiro grau, de modo
a afastar a condenacgao por captacao ilicita de sufragio e a multa correspondente aplicada e, por
conseguinte, manter o diploma dos recorrentes, excluindo ainda a san¢ao de inelegibilidade; E manter, por
outro lado, a imposicdo da multa imposta apenas ao titular da chapa em virtude da pratica de conduta
vedada a agentes publicos em campanha, porém, reduzindo-a ao patamar minimo legal (R$ 5.320,50), a
mingua de elementos concretos que denotem qualquer tipo de gravidade apta a exaspera-la, nos termos do
voto do Relator. O Presidente proferiu voto.

Maceid, 14/12/2020

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOSE ARNALDO DA SILVA ¢ BRUNO
MENEZES SILVA, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Olivenca, no tltimo
pleito municipal, em face da sentenca prolatada pelo juizo da 19* Zona Eleitoral (fls. 238-253), que
julgou procedente a ac¢do de investigacdo judicial eleitoral por captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A,
da Lei n® 04/97) decorrente da pratica de conduta vedada a agente publico (art. 73, I, da Lei n°
9.504/97), proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, impondo-lhes a cassagdo do diploma, a
declarag@o de inelegibilidade e, ainda, o pagamento, de multa no valor de R$ 63.840,00 (sessenta e
trés mil, oitocentos e quarenta reais), para cada.



Narra a exordial, oferecida pelo Parquet, que no curso do periodo Eleitoral de 2016, no
municipio de Olivenca, diversas noticias atribuindo a pratica de condutas ilicitas aos ora recorrentes,
notadamente relacionadas a distribuicdo de 4dgua, por meio de caminhdes pipas, em troca de votos,
chegaram ao conhecimento do Ministério Publico Eleitoral. De posse dessas informagdes, a
Promotoria da 19* Zona Eleitoral, por meio de equipe de inteligéncia da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Alagoas, teria dado inicio a investigacdes preliminares, com vistas a verificar
possiveis indicios da pratica de atos ilicitos (fl. 2).

No curso das investigagdes preliminares, que segundo o MP duraram cerca de 3 (trés)
dias, a equipe de inteligéncia registrou em arquivos de imagem, audio e video (fl. 39) uma habitual
movimentagdo de carros pipas — um publico e outro particular — sendo abastecidos com agua de uma
barragem existente na propriedade rural de José¢ Arnaldo Silva, prefeito a época de Olivenga,
denotando suspeita de que a dgua estava sendo utilizada em troca de votos (fl. 3).

Com base nos indicios colhidos por essa equipe de inteligéncia, o Parquet requereu e
obteve o deferimento de medida cautelar de busca e apreensdo, que foi cumprida na propriedade rural
do prefeito em exercicio e candidato a reeleicdo em Olivenca (fls. 8-10).

Executada a ordem judicial nas primeiras horas do dia 28.9.2016, foram flagrados e
apreendidos na propriedade rural de José Arnaldo dois caminhdes-pipa, um de propriedade particular
e outro publico, doado ao municipio de Olivenga pelo Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC
2, no exato momento em que o veiculo publico estava sendo abastecido. Na ocasido, também foram
apreendidos: a) um bloco de notas, com 21 (vinte e uma) paginas, em grande parte preenchidas com
diversos apontamentos, inclusive contendo o nome de pessoas; b) um caderno de matérias, contendo
43 (quarenta e trés) paginas, algumas inteiras e outras partidas, com varias inscrigdes, sobretudo de
disciplinas escolares e alguns apontamentos, como nomes de pessoas, muitos sob o tema “agua”, c)
uma nota de balcao da BMS — Moto Pecas, d) sete folhas de papel de diversos formatos e tamanhos,
todas com manuscritos variados contendo o nome de pessoas, anotacdes referentes ao tema “agua” e
algumas com valores assinalados; e €) um comprovante de depdsito bancario, em nome de Ailson
Menezes de Oliveira, no valor de R$ 600,00. (fl. 11).

Quando do cumprimento da medida de busca e apreensao foram conduzidas a sede do
MP em Santana do Ipanema e ouvidos, sob o acompanhamento de advogado, José Cleciomar dos
Santos, José Anselmo Teotonio Ferreira, Adao Rocha, José Girlandis Vieira Silva ¢ Maria Izabel
Barros da Costa (fls. 15-19).

Com base nesses elementos indiciarios, o MPE imputou aos recorrentes a pratica de
abuso de poder econdmico e politico, conduta vedada a agente publico em periodo eleitoral e captagao
ilicita de sufrdgio, aduzindo, em sintese, que durante o periodo eleitoral de 2016, dois caminhdes
pipas, um particular e outro pertencente ao patrimonio do Municipio de Olivenga, foram
sistematicamente utilizados, por ordem do Prefeito, para distribuicdo de dgua potével captada de
barragem encravada na sua propriedade rural, com o especifico propdsito de captar sufragio com
vistas a sua reeleicao (fls. 3-4).

Devidamente notificados, os investigados José Arnaldo Silva e Bruno Menezes Silva
apresentaram defesa conjunta (fls. 42-92) alegando, em sintese, preliminares de: a) nulidade do
arcabougo probatdrio dos autos, vez que nao teria havido autorizagdo judicial para colheita de provas
no interior de propriedade privada do prefeito do municipio de Olivenga/AL, o que violaria o direito a
privacidade e a propriedade; b) incompeténcia do juizo de primeiro grau para conhecer e julgar a AIJE



proposta, uma vez que, sendo o investigado, a época, prefeito da referida municipalidade, a presente
demanda deveria ter sido deflagrada perante o TRE/AL; ¢) falta de interesse de agir, sob a alegagdo de
que o termo final para o ajuizamento da representa¢do visando a apurag¢do de conduta vedada prevista
no art. 73 da Lei das Elei¢des ¢ até o dia das eleigdes, mas, no caso, s6 foi protocolada em 19.12.2016,
ou seja, fora do prazo.

No mérito, sustentaram: a) que as fotos e videos coligidos aos autos ndo comprovam o
cometimento dos ilicitos a eles imputados; b) que ndo houve a captagdo ilicita de sufragio pelo
fornecimento de dgua em troca de voto por meio da utilizagdo de bem e servigco publico; ¢) que as
anotacdes consignadas nos documentos apreendidos sdo datadas de periodo anterior ao pleito eleitoral,
pelo que, sequer, ha de se invocar violagdo ao artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97, ja que o limite temporal
dentro do qual se pode verificar a captagdo ilicita de sufragio ¢ do pedido de registro de candidatura
até o dia da eleicao; d) inexisténcia de ofensa ao bem juridico tutelado pela norma do art. 73 da Lei
das Eleicdes, vez que nao houve interesse em afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nas
eleigdes e que “a finalidade do ato cingiu-se ao beneficiamento da comunidade, e ndo, candidato,
partido ou coligacao” (fl. 43).

Com vista dos autos, o MPE apresentou, as fls. 99-100, réplica a contestagdo, aduzindo,
em linhas gerais: a) preliminar de intempestividade da contestacdo apresentada e aplicagdo dos efeitos
da revelia, sob o argumento que a defesa foi protocola em 26.1.2017, embora os investigados tenham
sido devidamente notificados em 19.12.2016, de modo que mesmo considerando o recesso da Justica
Eleitoral, a defesa mostrar-se-ia intempestiva; b) afastamento da preliminar de nulidade da prova e da
auséncia de interesse de agir.

As fls. 117-144 consta copia dos autos da agdio de busca e apreensdo, requerida pelo
Ministério Publico Eleitoral, bem como copia do material apreendido.

Na audiéncia realizada em 16.8.2016 foram ouvidas as testemunhas Addo Rocha, José
Anselmo Teotonio Ferreira, José Cleciomar dos Santos, Jos¢ da Silva e Jos¢ Girlandis Silva (fls. 166-
172). Em 12.9.2017, foi ouvida a testemunha arrolada pelo MPE, a sra. Maria Izabel Barros da Costa,
¢ a arrolada pela defesa, o sr. Djalma Roberto da Silva, Secretario de Agricultura de Olivenca (fls.
175-178). Por falha técnica na gravagdo, esses depoimentos foram repetidos em audiéncia realizada
em 26.10.2017 (fls. 234-237).

Em suas alegagdes finais, o MPE sustentou que h4 provas suficientes da pratica da
captacao ilicita de sufragio, notadamente porque foram apreendidos na propriedade do investigado os
veiculos automotores usados para distribuir 4gua a populagdo em troca de voto, bem como por ter sido
apreendido um caderno com nomes de pessoas agraciadas com o fornecimento de agua. Ressaltou que
os depoimentos das testemunhas ouvidas também corroboram essa conclusdo. Sustentou ainda que
ficou “patente o abuso do poder politico em favor do proprio candidato investigado quando este se
utiliza de bem publico (caminhdo-pipa) e de servidor publico com a patente finalidade eleitoreira (fls.
181-192).

Os investigados, por seu turno, apresentaram razoes finais alegando, em sintese, a)
nulidade externa na a¢do de busca e apreensdo, sob o argumento de cerceamento de defesa, ja que o
investigado José Arnaldo ndo foi devidamente citado da decisdo que deferiu a medida cautelar.
Salientou, nesse ponto, que a assinatura constante do mandado de notificagdo de fl. 126 ndo ¢ do sr.
Jos¢ Arnaldo, de modo que ndo poderia ser considerado revel, pelo que pugnou, pela aplicacao da
teoria dos frutos da arvore envenenada e consequente reconhecimento de contaminacdo das demais



provas decorrentes da acdo de busca a apreensdo (fl. 207); b) tempestividade da peca de defesa
apresentada; ¢) incompeténcia do magistrado que deferiu a liminar de busca e apreensdo e a
sentenciou, sob o argumento de que, por também averiguar o cometimento de crime eleitoral, seria do
TRE/AL a competéncia para a supervisdo do inquérito ministerial, haja vista o foro em razdo da
funcdo. Arguiram ainda que ndo foi um representante da Procuradoria Regional Eleitoral que assinou
a exordial de busca e apreensdo; d) que as provas colhidas na investigagdo preliminar realizada pelo
MPE estao eivadas de nulidade, porquanto foram obtidas com invasdo a propriedade particular e com
violagdo a privacidade, além de ndo haver autorizagdo judicial para a sua colheita (fl. 213/214); e) que
nenhuma das testemunhas afirmou que houve distribuicdo de 4gua em troca de voto (fl. 217); f) que a
responsabilidade direta pela distribuicdo de dgua no municipio compete ao Secretario Municipal de
Agricultura Djalma Roberto da Silva, ndo havendo ingeréncia por parte dos investigados quanto a isso
(fl. 221).

Em sentencga (fls. 238-252), o Juizo da 19* Zona Eleitoral afastou as preliminares
suscitadas, fundamentando em linhas gerais que: a) o MP pode realizar diligéncias investigatorias e
inspegoes; b) que ndo houve violagdo a propriedade e a privacidade, porquanto os agentes de defesa
social, quando da investigacdo preliminar, ndo adentraram a propriedade do primeiro investigado,
permanecendo no limite da cerca da propriedade; destacou que ndo se trata de prova obtida
intramuros, haja vista que as cercas que delimitam a propriedade permitem expor o que ocorre no seu
interior; ¢) ndo violacdo ao principio do juiz natural em face do foro por prerrogativa de fungdo do
investigado José Arnaldo, vez que a AIJE possui natureza civil, € ndo criminal, o que afasta o foro
diferenciado; d) que ndo ha falta de interesse de agir por parte do MP, vez que a apuragdo de conduta
vedada podera ser ajuizada até a data da diplomagao; e) auséncia de cerceamento de defesa, porquanto
verificou-se que os investigados tiveram conhecimento ndo somente da medida cautelar antecipada,
como também de todo o material apreendido; f) quanto a preliminar de nulidade de citagdo da acao de
busca e apreensdo, aduziu o magistrado que, ainda que nula a citagdo, os atos praticados anteriormente
a citacdo permaneceriam higidos e nao seriam abarcados por eventual nulidade, mantendo-se validos
os documentos apreendidos e que subsidiaram a presente AIJE. Consignou, ainda, que o
indeferimento da prova pericial ndo macula as provas decorrentes da agdao de busca e apreensao, haja
vista sua inocuidade para a resolugdo da lide, pois os documentos apreendidos em face da decisdo
judicial de busca e apreensdo poderiam municiar a presente AIJE na medida em que foram produzidos
anteriormente a citagdo do investigado.

Quanto ao mérito, entendeu por caracterizada a captagdo ilicita de sufragio decorrente
da pratica de conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97, porquanto concluiu que o
investigado José Arnaldo da Silva distribuia a populagdo, por meio de carro-pipa doado pelo Governo
Federal e com uso de servidor publico, bem como de carro-pipa particular, agua desviada da CASAL
para um reservatorio construido dentro de sua propriedade. Assim, julgou procedente a AlJE,
condenando os investigados a cassagao dos mandatos correspondentes, a inelegibilidade e, ainda, ao
pagamento, a titulo de multa, de R$ 63.840,00 (sessenta e tés mil, oitocentos e quarenta reais), cada
um.

Os investigados opuseram Embargos de Declaracao alegando, em linhas gerais, que a
decisdo foi contraditéria quando da apreciagdo da nulidade das provas, posto que a andlise dos videos

demonstra que houve efetiva invasdo a propriedade. Ademais, apontam omissdo quanto ao
enfrentamento da preliminar de nulidade e de cerceamento de defesa.



Instado a se manifestar, o MPE aduziu que a sentenca vergastada ndo padece de
qualquer vicio, porquanto enfrentou todas as questdes suscitadas pela defesa, notadamente a questdo
da busca e apreensao (fl. 266).

Por meio da sentenga de fls. 269-272, o MM Juiz negou provimento aos embargos, sob
o fundamento de que todas as questdes aduzidas pelos investigados foram devidamente enfrentadas,
colacionando em sua decisao trechos que demonstram a analise dos temas.

Irresignados, os ora recorrentes interpuseram recurso ordinario sustentando preliminar
de nulidade das provas, sob a alegacdo de que o “6rgdo ministerial procedeu a investigacdo sem
respeitar os direitos e garantias assegurados aos investigados”, ja que houve invasao da propriedade do
primeiro investigado. Aduzem que, em razdo dessa invasdo da propriedade e macula ao direito a
privacidade, todo o arcabougo probatdrio estaria eivado de ilicitude.

No mérito, sustentam: a) inexistir provas da ocorréncia da captacao ilicita de sufragio,
seja porque ndo comprovada a finalidade eleitoreira, seja porque teria se dado em periodo ndo
eleitoral. Ressaltou, nesse ponto, que nenhum eleitor, supostamente agraciado com o abastecimento de
agua, foi chamado para depor (fls. 294 — 303); b) no que pertine a conduta vedada, arguiram que o
caminhdo-pipa do PAC, efetivamente, fora usado para consecucdo de um servico publico:
abastecimento de 4gua para postos de saude, escolas publicas e cidaddos que dele necessitavam, que
nao hé nos autos a indicagdao ou comprovacao de que qualquer eleitor tenha recebido d4gua em troca de
voto ou apoio eleitoral (fl. 312); ¢) que, em face do principio da consuncdo, a captacdo ilicita de
sufragio absorve a conduta vedada, de modo que somente as penas relativas ao primeiro ilicito devem,
se for o caso, ser aplicadas, inclusive a de multa, que deve ser imposta apenas a prevista no art. 41-A
da Lei n® 9.504/97; d) por fim, pleitearam pela redu¢do da multa aplicada ao seu patamar minimo
legal.

O MPE com exercicio junto a 19° Zona Eleitoral apresentou, as fls. 329-341,
contrarrazdes ao recurso interposto pelos investigados aduzindo que as questdes preliminares
apresentadas pelos recorrentes foram exaustivamente enfrentadas pelo Juizo Eleitoral da 19* Zona. No
que pertine ao mérito, sustentou que o conjunto probatdrio ndo permite duvidas de que a agua
utilizada e distribuida pelos investigados tinha proposito e cunho eleitoral, de modo a configurar o
ilicito de captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/97). Ressaltou, ainda, que o material
apreendido por ocasido da busca e o depoimento de diversas testemunhas demonstram
satisfatoriamente a pratica da captacao ilicita de sufragio (fl. 333).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o parecer de fls. 350-360
opinando pelo nao provimento do recurso eleitoral e manutencao da sentenga. Aduziu que o TSE
possui entendimento pacificado acerca da regularidade da atuagdo extrajudicial do Parquet quando
realizada com o fim de investigar dentncias que chegam ao seu conhecimento por parte da populagao.
Quanto a nulidade do arcabougo probatorio, sustentou que nao ha nos autos indicios de que a coleta de
provas, que serviu para subsidiar o pedido de busca e apreensdo, teria se dado a partir da invasao da
propriedade do investigado. Ressaltou ainda que o magistrado a quo ndo subsidiou suas conclusdes
nesses videos e fotos, fundamentando a sentenca nas provas obtidas mediante ordem judicial de busca
e apreensdo. Ainda, destacou que ainda que se conclua pela suposta “invasao” de propriedade ndo
houve contaminacdo de todas as provas constantes do feito, vez que o MP tomou conhecimento dos
fatos de maneira graciosa e a partir dai iniciou a investigagdo, de modo que a investiga¢cdo nao se
iniciou com as gravagoes, estas fizeram parte das investigagdes.



No mérito, sustentou que esta suficientemente provado que havia a distribuicao de 4gua
aos moradores de Olivenca por meio de caminhdo-pipa particular do prefeito e do carro-pipa doado
pelo Governo Federal, como vantagem indevida em troca de seus votos. Destacou que por ocasido do
cumprimento do mandado de busca e apreensdo foram apreendidos os carros-pipas e anotagdes com
listagens de pessoas e indicagdes de “pedidos” e o termo “4dgua”. Frisou que a responsabilidade e
ciéncia dos candidatos investigados é evidente, porquanto a captagdo de dgua ocorria dentro da
propriedade do investigado José Arnaldo. Suscitou, ainda, que além da conduta vedada prevista no art.
73, I da Lei das eleigdes, os atos praticados pelos recorrentes também se enquadrariam na conduta
descrita pelo § 10, da referida Lei, j& que ¢ vedado, em ano eleitoral, a distribui¢do, por parte da
administracdo publica, de qualquer vantagem aos municipes. Destacou que embora ndo tenha sido
aventado tal hipotese na inicial, nada impediria que os réus comprovassem a regularidade da entrega,
na medida em que as partes se defendem dos fatos e ndo da capitulacdo a eles atribuidos e o recurso
eleitoral ser dotado de ampla devolutividade.

Por meio do despacho de fl. 365, o relator designado, des. Pedro Augusto Mendonga de
Aratijo, declinou sua suspeicdo para julgar o feito. Apos redistribuicdo, foram entdo os autos
redistribuidos ao eminente des. Luiz Vasconcelos Netto (fl. 366).

As fl. 370, o Partido Popular Socialista (PPS), através de seu diretério municipal em
Olivenga atravessou peti¢do requerendo sua habilitacdo como terceiro interessado, com fulcro no
instituto da assisténcia simples.

Em sessdo realizada em 14.6.2018 (fl. 411), o feito foi levado a julgamento pelo
Plenario do TRE-AL. Na ocasido, o pedido de habilitagdo apresentado pelo PPS de Olivenca fora
rejeitado por unanimidade. Dado continuidade ao julgamento, apds apertada votagdo, saiu-se vencedor
o voto divergente apresentado pelo entdo des. Alberto Maya de Omena Calheiros. Entendeu a Corte
por acolher a preliminar de nulidade do processo por ofensa ao principio do devido processo legal,
decorrente da auséncia de publicidade dos atos processuais realizados no bojo da medida cautelar
manejada na origem.

As fls. 420-427, o MPE apresentou embargos declaratorios com efeitos infringentes
alegando, em sintese: i) ofensa aos arts. 10 e 933 do CPC; ii) auséncia de provocac¢do do Cartdrio
Eleitoral para esclarecimento de questao atinente a autuagdo do feito em 1° grau; iii) omissdo quanto a
data da confeccdo da petigdo inicial da cautelar e do pedido expresso de sigilo e urgéncia; iv) omissao
quanto a aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas; v) obscuridade quanto a
possibilidade de aproveitamento dos atos.

As fls 431-439, em contrarrazdes aos embargos de declaracdo, os recorrentes rebateram
os pontos alegados pelo MPE e sustentaram, em resumo: i) ndo houve ofensa aos arts. 10 e 933, ja que
o fato em questdo nao fora realizado apods a decisdo recorrida, mas sim, antes, tendo inclusive sido
apreciado em sentenga na origem; 2) ndo houve omissdo, obscuridade ou contradi¢do, tendo os fatos
apreciados na sentenca; 3) impossibilidade de aproveitamento dos atos processuais, havia vista o vicio
que os inquinava revestia-se de natureza absoluta.

Em 10.9.2018, os embargos de declaracdo foram rejeitados por decisdo unanime desta
Corte Regional Eleitoral (fl. 460).



As fls. 462473, interposi¢do de Recurso Especial Eleitoral manejado pelo PPS de
Olivenga, contestando a decisdo do colegiado que indeferiu seu ingresso no feito, bem como
apresentando razdes recursais, reiterando, em sintese, os argumentos ja apresentados pelo MPE por
ocasido dos embargos de declaragdo.

As fls. 479-484, interposi¢do de Recurso Especial pelo MPE, sustentando a integridade
da sentenga na origem, bem como defendendo a licitude das provas produzidas por meio da medida
cautelar, seja por que tal nulidade ndo foi ventilada no recurso eleitoral, seja porque nido houve
prejuizo aos principios do direito processual, ja que a auséncia de protocolo e o sigilo da medida eram
necessarios para se assegurar a discricdo da operagdo no pequeno municipio de pouco mais de 11
(onze) mil eleitores. Mais, ainda que reconhecida a nulidade, defendeu o aproveitamento dos atos
processuais praticados € do corpo probatorio produzido sem influéncia da aludida contaminagdo
probatoria.

As fls. 486-492, decisdo da presidéncia desta Casa rejeitando a questdo preliminar
quanto ao indeferimento da habilitacdo do PPS de Olivenga e admitindo seguimento ao Recurso
Especial manejado pelo MPE.

As fls. 495-504, contrarrazdes de José Arnaldo Silva e Bruno Menezes Silva, rebatendo
as razdes invocadas pelo MPE e reiterando argumentagdo ja desenvolvida por ocasido da contestagao
aos embargos de declaracgao.

As fls. 508-510v, parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral - PGE pelo provimento do
Recurso Especial Eleitoral pelas razdes nele contidas.

As fls. 512 — 516, decisdo monocratica do eminente min. Luis Roberto Barroso, do
TSE, dando provimento ao Recurso Especial Eleitoral interposto, anulando o acorddo proferido por
esta Casa e determinando o retorno dos autos para julgamento do mérito do recurso eleitoral.

Agravo Regimental apresentado por José Arnaldo Silva e Bruno Menezes Silva,
perante o TSE, reiterando manifestacdo defensiva articulada por ocasido das contrarrazdes (fls. 518—
525).

Contraminuta ao agravo regimental apresentada pela Procuradoria-Geral Eleitoral -
PGE, reiterando argumentacdo desenvolvida em seu parecer inicial (fls. 529-531).

Acérdao do Tribunal Superior Eleitoral negando provimento ao agravo regimental (fls.
535-538).

As fls. 542544, embargos de declaragdo para fins de prequestionamento manejados
por José Arnaldo Silva e Bruno Menezes Silva.

Peticdo apresentada pela PGE requerendo a formacdo de autos suplementares para
privilegiar a duragdo razoavel do processo (fls. 548—550). As fls. 551553, apresentada impugnagao
aos embargos de declaracao pelo parquet eleitoral.

Em 10.12.2019, decisdo do egrégio TSE rejeitando os embargos de declaracao (fls.
569-573) e determinando, além da baixa dos autos ao TRE-AL, a formagao de autos suplementares
para processamento de eventuais recursos.



As fls. 558-567, Recurso Extraordinario apresentado pelos recorrentes José Arnaldo
Silva e Bruno Menezes Silva a correr em autos suplementares.

Ap6s o retorno dos autos, vieram-me os autos conclusos, apds redistribuicao automatica
em 2.3.2020.

E o minucioso relatorio.

VOTO VENCEDOR

Senhores desembargadores, trago a apreciacdo desta Corte o Recurso Eleitoral
interposto por José Arnaldo Silva ¢ Bruno Menezes Silva, respectivamente prefeito e vice do
municipio de Olivenca, em face da sentenca (fls. 238 — 253) proferida pelo Juizo da 19* Zona
Eleitoral, por meio da qual julgou procedentes os pedidos postos na a¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral por captacao ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei n® 04/97) decorrente da pratica de conduta
vedada a agente publico (art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97), proposta pelo Ministério Publico Eleitoral,
impondo-lhes a cassacdo do diploma, a declaragdo de inelegibilidade e, ainda, multa no valor de R$
63.840,00 (sessenta e trés mil, oitocentos e quarenta reais), para cada um.

Inicialmente, verifico que a via recursal ¢ adequada para atacar a decisdo de primeiro
grau; o presente recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto no prazo legal; a parte recorrente
tem legitimidade; estd representada em juizo por profissional da advocacia e possui fundado interesse
juridico na reforma do decisum; além de se revestir de forma e conteido adequado a espécie.

Antes de examinar o mérito da demanda, alguns registros se fazem necessarios de
modo a melhor situar o julgador e estabelecer as balizas impostas a matéria posta a julgamento,
sobretudo no que toca a questao preliminar tratada nos autos, ja que, segundo nos consta, nenhum dos
integrantes do atual colegiado participou do primeiro julgamento, como se passa a explicar.

Conforme relatado, esta Corte, em julgamento realizado em 14.6.2018 (fl. 411),
deliberou no sentido de anular, em sua totalidade, a presente a¢do por ofensa ao art. 93, IX, da
Constitui¢do Federal (fl. 416). Entendeu-se que em razdo da tramitagdo sem registro ou protocolo da
acdo cautelar de busca e apreensdo determinada na origem, teria havido ofensa aos principios do
devido processo legal e da publicidade dos atos processuais.

Nao obstante, apds longa trilha processual, com recursos de ambos os lados, o plenario
do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, em julgamento realizado no dia 10.12.2019, deu provimento ao
recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico com assento nesta Casa, para anular o
acordao desta Corte de fls. 412416 e determinar o retorno dos autos a este Regional para apreciagao
do mérito do recurso eleitoral de fls. 274-322.



Nesse ponto, faz-se necessario o primeiro esclarecimento. Na decisdo do TSE,
proferida de forma monocratica pelo Min. Luis Roberto Barroso, determinou-se a anulagio do acordao
desta Casa para, apoOs o retorno dos autos, julgamento do mérito do recurso eleitoral. Tal decisao foi
confirmada pelo plenario daquela Corte, ap0s a interposi¢ao de agravo regimental.

Assim, anulado o acorddo original deste Regional, cumpre reexaminar detidamente o
Recurso Eleitoral interposto pelos recorrentes (fls. 274-322), o que inclui, além do mérito
propriamente dito, a analise da questdo preliminar apresentada, ja que no julgamento realizado por
esta Corte (vide certidao de julgamento de fl. 411), a conclusdo pela nulidade do processo se deu por
questao de ordem levantada pelo proprio relator designado para o acordao, des. Alberto Maya Omena
Calheiros, e ndo pelos recorrentes.

Nesse particular, registre-se que a questdo suscitada como preliminar pelo recorrente
ndo chegou a ser enfrentada na referida sessdo, em que pese ter sido abordada no judicioso voto
vencido do des. Luiz Vasconcelos Netto (fls. 376 - 410). Todavia, considerando que o voto vencedor,
proferido pelo eminente des. Alberto Maya de Omena declarou a nulidade do processo por questdes
diversas, nao aventadas no Recurso Eleitoral em questdo, e que ndo houve pronunciamento desta
Corte e do TSE sobre o tema, entendo necessario o enfrentamento da matéria'.

O segundo esclarecimento diz respeito a pendéncia de Recurso Extraordinario
manejado pelos recorrentes contra decisdo do TSE que deferiu o Recurso Especial do Ministério
Publico Eleitoral. Até a elaboracdo desta decisdo, o Recurso Extraordindrio em questdo teve seu
transito negado por decisdo da eminente Min. Rosa Weber. Tal decisdo foi objeto de recurso ao
plenario daquela Corte superior e, at¢ 0 momento, encontra-se pendente de julgamento.

Por essas sumarias razdes, passo ao enfrentamento da questao preliminar.

2.1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DAS PROVAS

Alegam os recorrentes, em preliminar (fls. 277-292), que teria havido nulidade do
arcabouco probatdrio colhido em sede de acdo cautelar, seja por violagdo aos postulados do juiz
natural, seja por ofensa a inviolabilidade de domicilio, ou, ainda, por promover indevida violagdo ao
direito a intimidade.

Em que pese a relevante argumentacdo desenvolvida pelos recorrentes, este Juizo
entende que as matérias levantadas ndo impedem o julgamento do mérito do processo. Isso porque,
acaso acolhidas, seriam capazes apenas de modificar a conclusdao desta Corte quanto ao mérito, ndo
impedindo, reitere-se, seu julgamento. E dizer, saber se tais elementos devem ou nio ser admitidos

como provas € questdo que interessa ao mérito da demanda, capaz de conduzir a procedéncia ou
improcedéncia dos pedidos contidos nesta Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Para mais, a prudéncia alvitra que confrontando as matérias trazidas pelos recorrentes
com as hipoteses previstas pelo art. 3372 do CPC — ensejadoras das chamadas defesas processuais ou
indiretas, ndo se vislumbra sua correspondéncia com nenhuma delas. Em outras palavras, o legislador



processual ndo previu tais questdes como capazes de impedir o julgamento do mérito da demanda.

Com efeito, a despeito de a questdo ventilada apresentar aptiddo para impedir a
producdo dos regulares efeitos do fato constitutivo do direito do autor (agdo de busca e apreensao e as
provas dela extraidas), a verdade ¢ que tal matéria se confunde totalmente com o mérito da presente
acdo, guardando certa relacdo com aquilo que parte da doutrina denomina de defesa de mérito
indireta’.

Portanto, ndo conheg¢o da questio como preliminar, analisando-a no mérito desta
decisdo.

Tendo em vista ndo existirem outras preliminares devolvidas ao crivo desta Corte no
recurso de fls. 277-292 e, ainda, o que restou decidido pelo egrégio TSE quanto ao ndo
reconhecimento da nulidade por ofensa aos principios do devido processo legal e da publicidade,
passo ao exame do mérito.

2.2. DO MERITO

Senhores Desembargadores, conforme relatado o presente recurso traz a apreciacdo
desta Corte a alegada ocorréncia de captacdo ilicita de sufragio decorrente de pratica de conduta
vedada por parte dos investigados, em virtude, basicamente, da distribui¢do de agua aos municipes de
Olivenca, o que resultou na cassacao dos diplomas, declaracdo de inelegibilidade e, ainda, na
imposi¢ao de multa aos recorrentes.

Registre-se que a controvérsia estabelecida nos autos deve ser analisada a luz das
disposi¢des previstas na Constituicdo Federal, na Lei das Elei¢cdes (Lei n® 9.504/97) e, ainda, na Lei
Complementar de n.° 64/90.

Compulsando o caderno processual, verifica-se que os pontos controvertidos pelos
recorrentes devolvidos a analise desta Corte sdo limitados aos temas seguintes: 1) alegacao de ilicitude
do material probatorio colhido na agdo cautelar que subsidiou a presente AIJE; ii) defesa de
inocorréncia de captagdo ilicita de sufragio, com consequente inexisténcia de abuso de poder
econOmico, e, ainda, iii) nao ocorréncia de conduta vedada, com consequente afastamento da multa
correspondente.

Parcial razdo assiste aos recorrentes.

2.2.1. Da alegacao de ilicitude do material probatorio colhido na agio cautelar



Sustentam os recorrentes que as provas colhidas em sede de busca e apreensdo
realizada em 1° grau seriam eivadas de nulidade, pois ndo obedeceram aos ditames constitucionais e
legais aplicdveis a espécie. A irresignacdo defensiva ¢ motivada pelo fato de que os videos, esteio para
interposicdo da presente AIJE, foram obtidos com suposta ofensa ao principio da inviolabilidade
domiciliar, o que pode ser confirmado facilmente pelas imagens constantes do arquivo 2016-08-24-
VIDEO-00000573.

Ao contrario disso, a Procuradoria Regional Eleitoral indica, em parecer de fls. 350—
360, que ndo ha nos autos quaisquer indicios de que a aludida coleta teria se dado a partir da invasao
da propriedade do investigado. A proposito, para defender seu argumento, sustenta que ¢ possivel
aferir, pela oitiva das testemunhas, que diversas pessoas transitavam e frequentavam livremente a
propriedade do recorrente José Arnaldo, sem qualquer controle de acesso. Além disso, aduz que a
despeito de os recorrentes alegarem a suposta invasao, ndo produziram prova nessa dire¢ao.

Nesse contexto, a despeito de o juizo de origem ter destacado em sentenca que os
videos ndo seriam considerados em suas razdes de decidir (fl. 246-v), o fato é que tal situagdo ndo
afasta a ilicitude parcial da prova produzida. Com efeito, da analise das imagens mencionadas, ¢
inquestiondvel que houve acesso do responsével pela filmagem ao interior da propriedade, seja porque
se vé no video a cerca sendo ultrapassada, seja porque a filmagem focaliza de muito perto
determinado equipamento assemelhado a uma bomba hidraulica, a qual, por certo, estaria localizada
no interior da propriedade.

Nao obstante isso, diferentemente do que defendem os recorrentes, este Magistrado
entende pela possibilidade de aproveitamento das demais provas produzidas sem a macula
mencionada, em atengio ao efeito de confinamento das nulidades processuais (art. 2814 do CPC). E
que além do arquivo 2016-08-24-VIDEO-00000573, verifica-se que foram produzidos, ainda, diversos
elementos probatdrios que ndo revelam as vicissitudes do video mencionado. Com efeito, tem-se treze
arquivos de fotos e doze videos produzidos de forma independente, sem ilicitude aparente, em
ocasioes e locais diversos.

Em articulagdo subsididria, alegam os recorrentes que também ocorreu na espécie
violagdo do direito a intimidade, o que, pela via reflexa, implicaria ainda ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, ja que, mesmo se as filmagens tivessem sido realizadas na parte externa,
tal iniciativa deveria ser precedida de autorizagdo judicial, sob pena de nulidade.

O direito a intimidade e a vida privada t€ém assento constitucional (art. 10, X, da CF-88)
e revelam a garantia do individuo a ndo ser vilipendiado em sua individualidade. Para além do
tratamento constitucional, o tema ¢ objeto de estudo no direito civil, mormente no ambito dos direitos
da personalidade. O Codigo Civil de 2002 prevé, em seu art. 21, que a vida privada da pessoa natural ¢
inviolavel, cabendo ao juiz, mediante requerimento, fazer cessar eventual violacao.

Como se sabe, os conceitos de vida privada e intimidade, embora proximos, nao se
confundem. A vida privada abrange o direito a intimidade e, ainda, para alguns, o direito ao segredo.
Ja a intimidade, revela esfera ainda mais reservada, que diz respeito apenas ao proprio detentor, sendo
conhecida a imagem que intenta representar os conceitos como dois circulos concéntricos: o maior
como da vida privada, o menor como da intimidade. Ainda de forma superficial, diz-se que os dois
conceitos compdem o que se chama de direito de privacidade, que confere o reconhecimento ao seu
detentor de certos espagos que devem ser preservados da curiosidade alheia®.



Em matéria de direitos fundamentais, sabe-se que eles podem ser relativizados, sendo
certo que nenhum goza de natureza absoluta. Havendo colisao entre direitos de semelhante estatura, a
solucao deve ser aferida no caso concreto, por meio da técnica de ponderagao e do principio da
proporcionalidade. Nessa linha de raciocinio, “(...) os direitos fundamentais podem ser objeto de
limitagdes, ndao sendo, pois, absolutos. (...) Até o elementar direito a vida tem limitacao explicita no
inciso XLVII, “a”, do art. 5°, em que se contempla a pena de morte em caso de guerra formalmente

declarada”®.

No caso dos autos, se de um lado existe o direito a privacidade; de outro, existe o
interesse publico e o direito a informagdo, potencializado pelo fato de o recorrente, na ocasido, ja ser
prefeito da cidade, além de candidato a reeleigao.

Nessa vereda, ganha destaque o grau de exposi¢do social da pessoa titular de tal direito,
notadamente pelo fato de o recorrente ser figura publica e politicamente exposta, o que, sem olvidar,
mitiga a intensidade da prote¢do conferida ao direito em questdo, levando em conta os elementos do
caso concreto, de sorte que, a privacidade dessas pessoas sujeita-se a pardmetro de afericio menos
rigido do que as pessoas comuns.

E nessa linha que se desenvolve o pensamento exposto pelo Ministro Luiz Roberto
Barroso, para quem

A privacidade de individuos de vida publica — politicos, atletas, artistas — sujeita-se a parametro de
afericdo menos rigido do que os de vida estritamente privada. Isso decorre, naturalmente, da
necessidade de auto-exposi¢do, de promog¢do pessoal ou do interesse publico na transparéncia de
determinadas condutas’.

Como se depreende, o direito a intimidade alegado pelos recorrentes encontra limites e
deve conviver harmonicamente com o direito a informacao, sobretudo, reitere-se, considerando que o
recorrente ocupava cargo publico e era postulante a reeleicdo. Conforme consignado, em se tratando,
ambos, de direitos com envergadura constitucional, o conflito no caso concreto deve ser resolvido
valendo-se da técnica da ponderacdo e do principio da proporcionalidade.

No caso dos autos, os fatos em questdo ocorreram na propriedade do prefeito,
consistentes no abastecimento de dgua de carro-pipa para distribui¢ao a determinados destinatarios,
em municipio reconhecidamente afetado por habitual estiagem, o que, por certo, desperta interesse
publico, sobretudo considerando que um dos veiculos automotores envolvidos era de propriedade
publica.

Ademais, da andlise das imagens acostadas, constata-se como possivel que qualquer
transeunte que por ali passasse nas ocasides em que ocorriam os abastecimentos teria acesso visual ao
episddio. Valido assinalar, ainda, que as imagens colacionadas ndo revelaram devassa a vida familiar,
as relagdes afetivas, ao modo como o recorrente se relaciona com seus familiares, suas escolhas
pessoais, seus habitos, detalhes de sua vida privada, situagdes que, por certo, acaso reconhecidas,
poderiam ensejar abordagem diversa.



Nessa linha de intelec¢do, a exce¢do da prova ja reconhecida por ilicita, todas as demais
foram produzidas em circunstancias normais e cotidianas, de forma independente, razdo pela qual
também nao reconhego a contaminagao do restante do material probatorio colhido (Teoria da Ilicitude
por Derivacao), ja que o Supremo Tribunal Federal - STF tem entendimento permissivo quanto a
admissdao da prova na hipdtese de ela ndo ter nenhuma relagdo de dependéncia, nem decorrer da
originariamente ilicita, com esta ndo mantendo vinculagio causal®, hipotese dos autos.

Por tais motivos, dadas as caracteristicas do nosso regime democratico que prevé a
convivéncia harmoénica das liberdades publicas, sempre aos olhos atentos e vigilantes do Poder
Judiciario - fiel garantidor do respeito aos direitos fundamentais -, ¢ que ndo vislumbro no caso dos
autos a ofensa ao direito & intimidade alegada pelos recorrentes. Demais disso, doutrina® e
jurisprudéncia'® afiancam que nenhum direito fundamental pode ser utilizado como manto protetor

para a pratica de ilicitos, motivo pelo qual ndo acolho o argumento em questdo. Nesse sentido:

(..)

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. Nio hd, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo
porque razoes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos orgdos estatais, de
medidas rvestritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas incidam limitacoes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. (...) (MS 23452, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01990-01
PP-00086)

Logo, prevalece a regra estampada no artigo 283 do CPC, o qual prevé que o erro de
forma acarreta unicamente a anulacdo dos atos que ndo possam ser aproveitados, razdo pela qual
entendo que a nulidade em questdo deve atingir apenas o arquivo de video 2016-08-24-VIDEO-
00000573, sendo os demais mantidos integros, vez que nao revelam qualquer ilicitude capaz de
contamina-los (art. 282 do CPC).

2.2.2. Da (in)ocorréncia de captacio ilicita de sufragios

Conforme relatado, o presente recurso versa sobre a irresignagdo dos recorrentes por
condenacdo imposta em sentenga pela realizacdo de captacdo ilicita de sufragio em decorréncia da
distribuicdo de dgua aos municipes de Olivenga, em periodo proibido pela legislagdo eleitoral, cuja
ocorréncia configura a pratica de conduta vedada.



Em sede recursal, os recorrentes alegam que ndo existem provas da ocorréncia da
captagdo ilicita de sufragio, seja porque nao comprovada a finalidade exigida para tanto, seja porque
nenhum eleitor, supostamente agraciado com o abastecimento de 4gua, foi chamado para depor (fls.
294 -303). Defendem, ainda, que nao houve conduta vedada, ja que “o bem publico (caminhdo-pipa
PAC), efetivamente, fora usado para consecucdo de um servi¢o publico, qual seja: abastecimento de
agua para postos de saude, escolas publicas e cidadaos que dele necessitavam”, e que nao ha nos autos
a indicagdo ou comprovagdo de que um unico eleitor tenha recebido 4gua em troca de voto ou apoio
eleitoral (fl. 312).

Nesse ponto, compulsando detidamente as provas produzidas no caderno processual,
denota-se que as ilagdes acusatorias acolhidas em sentenca nao sdo corroboradas com as provas
produzidas nos autos. As testemunhas ouvidas em juizo sob o crivo do contraditério foram
contraditorias quanto a confirmagdo dos fatos, como se passa a demonstrar pela analise
individualizada dos depoimentos prestados em juizo (midias acostadas as fls. 172 e 178).

A testemunha José Adao:

Que dificilmente ia na propriedade do srv. José Arnaldo. (...) Que sua casa recebe dgua do carro-
pipa da defesa civil, ja que possui cadastro. Informou que quando do recebimento da dgua pela
defesa civil assina um documento e passa um cartdo na maquineta. (...) Que ndo sabe como era
abastecido o sitio do sr. Arnaldo. (...) Que ndo sabe dizer se a barragem existente na propriedade do
sr. José Arnaldo era suficiente para abastecer um carro-pipa. (...) Que sabe dizer que tinha um cano
que abastecia a barragem, mas que ndo sabe de onde vinha a dgua. (...) Que ndo chegou a ver
hidrémetro no cano que abastecia a barragem. Que ja viu o carro do PAC abastecendo em Escolas e
Posto de Saude. Que ndo tem conhecimento se o carro do PAC abastecia outras cisternas da
redondeza. Que ndo tem conhecimento se havia uma lista para atender pessoas com abastecimento
pelo caminhdo do PAC. (...) As preguntas do MPE, respondeu que a dgua utilizada pela Defesa
Civil para abastecer as casas vem do rio; (...) Que as casas vizinhas a sua pegam dgua do rio, Que

ndo tem conhecimento se elas pegam dgua da barragem do sr. José Arnaldo. (...) Que s6 viu o
caminhdo do PAC, que ndo tem conhecimento que outros veiculos abasteceram nessa barragem, que
ndo sabe dizer se Anselmo trabalha para o senhor José Arnaldo, que ndo viu o prefeito na
propriedade. Que Demir disse que o caminhdo abasteceria posto de saude.

Do testemunho em questdo, o que se extrai confirma a versao dos recorrentes no
sentido de que o veiculo automotor publico abastecia escolas e postos de saude. Por outro lado, o sr.
José Adao informa ndo ter conhecimento se o referido bem abastecia outras cisternas da regido. De se
notar que mesmo quando admoestado pelo MM Juiz no decorrer da oitiva que deveria pautar seu
testemunho de acordo com os fatos ocorridos, sob pena de ser preso por falso testemunho, o sr. José
Adao confirmou que a barragem mencionada era de pequenas dimensdes, do tamanho aproximado da
sala em que se realizava a oitiva. Refutou, ainda, que tivesse recebido agua originada da propriedade
do sr. José Arnaldo, ja que sua propriedade era cadastrada na defesa civil.

Quando indagado pelo Ministério Publico Eleitoral, informou que seus vizinhos eram
abastecidos por agua do rio, trazida pela Defesa Civil. Insistindo no ponto referente ao destino do
caminhdo-pipa que era abastecido com agua da barragem, o promotor eleitoral indagou se ele tinha
conhecimento dos locais que eram abastecidos pelo caminhao, tendo ouvido da testemunha que, pelo
que ouviu de Demir, o destino seria o posto de saude.



Da andlise do testemunho do sr. Jos¢ Adao, ndo € possivel confirmar os fatos narrados
na denuncia. O que transparece de tal testemunho é que a versdo apresentada vai ao encontro da
versdo sugerida pela defesa, a qual sustenta que a 4gua da barragem era utilizada com a finalidade de
abastecimento de escolas e postos de saide da municipalidade.

A testemunha José Anselmo, reconhecida em sentenca como figura importante do
suposto engenho captatdrio ilicito:

Que sabe dizer que a barragem que era forrada com uma lona era pequena, menor que a sala onde
se realizava a oitiva. Que usava a dgua da barragem para o gado e abastecer outros sitios,_que a
barragem é abastecida com dgua da Casal,_mas que ndo sabe se tem hidrometro,; que a dgua era
para o gado do senhor Arnaldo e para parentes, (...) Que so viu o carro-pipa abastecendo uma vez,
que foi justamente no dia que realizou-se a busca e apreensdo. (...) Nesse dia foi pedido para uma

emergéncia para abastecimento de uma escola e um posto da regido. (...) Que esse carro era usado
antes da campanha para a populagdo normal; Que o secretdrio sempre avisava quando tinha uma
pessoa doente e precisava de dgua. (...) Que ndo sabe quanto tempo leva para encher o carro-pipa
na barragem, pois nem chegou a encher, ja que era so para levar um pouco para escola e posto de
saude; (...) Que do posto de saude ligaram um dia antes pedindo dgua, que ligaram para ele, que
ndo se lembra a hora da ligagdo, que o rapaz que transportava os médicos que ligou pedindo dgua.
Que o pessoal da escola ligou um dia antes, que quem ligou foi o diretor. (...) Que so foi esse dia que
isso ocorreu, ja que foi uma emergéncia, (...) Que o carro do PAC abastecia as casas que ndo sdo
registradas no programa do Exército, que a popula¢do procurava o secretdrio de Agricultura
quando precisa de dgua; (...). As preguntas do MPE, respondeu que nunca trabalhou para o
municipio ou para o prefeito. (...) que ligam para ele porque convivia com os motoristas do carro-
pipa, que entrou nesse dia sem autorizagdo do prefeito, porque tinha a liberdade; Que ndo tem
conhecimento se outro caminhdo abastecia no local; Que nesse dia s6 havia um caminhdo; Que toda
a dgua que abastecia a regido ou era do chafariz que fica depois do trevo de Olho d’agua ou de Pdo
de Acucar; Que nesse dia houve um problema na bomba d’agua do chafariz, ai, para adiantar,
pegou dgua da barragem soé para colocar na escola;, Que foi com o motorista pegar dgua na
barragem sem autorizagdo do prefeito porque tinha liberdade para isso; (...) Que a dgua era da

Casal; Que ndo sabe dizer se tinha hidrémetro; As novas perguntas do juiz respondeu que hd muito

tempo entregou dgua para as seguintes pessoas constantes na relagdo do caderno apreendido: Chico
miudo, Va pai do Marcelo Boa vista, Ivan do finado (...), Gorete do barraco, Asis e Dorinha,
Otacilio do Bom Sucesso. Que essas pessoas ndo sdo deficientes.

Do referido testemunho, possivel concluir que a 4gua extraida da barragem era utilizada
para a manutencdo do gado e distribuida a outros sitios de parentes do recorrente José Arnaldo.
Também se confirma a versao dos recorrentes no tocante a distribui¢ao destinada ao posto de saude ¢ a
escola. Esclareceu-se, ainda, que o abastecimento feito pelo carro do PAC era destinado as casas ndo
registradas no programa do exército. Noutra passagem, o sr. Jos¢ Anselmo informa que as pessoas
procuravam o secretdrio de agricultura do municipio quando precisavam de agua, versao que ¢
corroborada pelas demais declaragoes.

No decorrer do testemunho, a declaracdo prestada tem coeréncia e aparéncia de
veracidade. O sr. José Anselmo por varias vezes informou uma sequéncia concatenada dos fatos: a
agua da barragem particular era utilizada para manuten¢do do gado e dos familiares do prefeito. Essa
versdo ¢ corroborada pelo trecho em que ele afirma que apenas uma vez foi utilizada a agua da
barragem para outra finalidade, no caso o abastecimento da escola. A testemunha soube informar o



tempo de abastecimento do carro-pipa no chafariz, cerca de 15 a 17 min., mas foi taxativo ao nao
indicar o tempo que levava para abastecer o veiculo na barragem, ja que s6 encheu uma parte do
reservatorio para abastecer a escola.

Mesmo quando indagado pelo promotor eleitoral quanto aos mesmos fatos, confirmou a
versao inicial apresentada ao juiz eleitoral, o que ocorreu, por exemplo, quando da indagacdo quanto a
(in)existéncia de hidrometro junto a tubulacdo que abastecia a multicitada barragem. Essa toada se
manteve durante toda a oitiva.

Assinale, ainda, que na parte final do trecho destacado reside uma importante
constatacdo. O sr. Jos¢ Anselmo confirma expressamente o nome de varias pessoas constantes do
caderno apreendido, as quais ele teria entregue agua hd muito tempo e ndo eram portadoras de
deficiéncia. Essas pessoas (Chico Miudo; Va4 Pai do Marcelo Boa Vista; Ivan do Finado; Gorete do
Barraco; Asis; Dorinha e Otacilio do Bom Sucesso), indicadas como beneficidrias, jamais foram
ouvidas para confirmar o recebimento da agua e, em caso positivo, sob quais condicdes e
circunstancias, ou, ainda, se eram eleitores de Olivenga. Tampouco se diligenciou no sentido de saber
quando isso teria ocorrido, vez que a forma como se expressou a testemunha pareceu indicar um fato
muito remoto, que ndo se sabe se teria relagdo com o caso em apreciagao.

Ora, se se intenta comprovar um esquema de captacao ilicita de votos, ¢ curial que se
busque provar os elementos minimos dessa promiscua relagdo eleitoreira: quem compra; como paga; €
quem vende. Nao obstante, nem durante, tampouco ap0s a audiéncia na qual a testemunha em questao
foi ouvida e relatou a oferta as pessoas mencionadas, nada foi requerido pelo Ministério Publico de 1°
grau no sentido de reforgar seu acervo probatorio, sendo a imputagdo baseada em meras presungoes.

O sr. José Cleciomar dos Santos, motorista do recorrente José Arnaldo, foi ouvido
como declarante, dada a relagao profissional que teve com o recorrente:

(...) Que foi contratado pelo Sr. José Arnaldo na época das Elei¢bes para exercer a fung¢do de
motorista, prestou depoimento como declarante. Que trabalhou para ele por trés meses;, que foi
demitido em janeiro; (...) Que sua fungdo era transportar os familiares para outras cidades quando
fosse necessario; Que ficava disponivel para qualquer viagem que aparecesse; (...) Que dirigia o
caminhdo particular do referido prefeito, que abastecia o caminhdo na fazenda do prefeito e que
distribuia para os irmdos, familiares e demais fazendas dele. Que a barragem era abastecida por um

cano, Que ndo sabe se tinha hidréometro; (...) Que ndo via nenhum outro carro sendo abastecido na
propriedade fora o particular; (...) Que abasteceu o senhor Gordo e Renildo, irmdos do Prefeito;
(..) Que ndo sabe qual o destino da dgua do PAC. As preguntas do MPE, respondeu que o
caminhdo de propriedade particular estava na garagem quando da chegada dos policiais; Que

quando o motorista, Orlando, estava doente, ele assumia a dire¢do do caminhdo particular;, Que
ndo abastece outras residéncias que ndo sejam as pertencentes aos irmdos e sobrinhos do prefeito;
Que ndo abasteceu qualquer outra residéncia fora as anteriorves; Que conhece o senhor Anselmo de
vista, que ndo tinha conhecimento de autorizagdo do abastecimento de dgua na propriedade do
prefeito, que ndo sabe os responsdveis por essa ordem, que ndo conhecia o motorista do caminhdo
do PAC.



Da anélise do depoimento do declarante José Cleciomar, a semelhanca dos testemunhos
anteriores, percebe-se que as declaracdes convergem com a versdo apresentada pelos recorrentes. Isso
se confirma, por exemplo, na passagem em que ele afirma que abastecia a propriedade dos familiares
do prefeito, srs. “Gordo” ¢ “Renildo” e, mais a frente, quando sustenta que ndo abastecia outras
residéncias, afora as mencionadas.

O promotor eleitoral insistiu nesse quesito e indagou se o declarante abastecia outras
propriedades com a 4gua da barragem. O sr. José Cleciomar foi taxativo e afiangou que ndo havia
levado agua a outras propriedades, salvo as dos irmaos e sobrinhos do recorrente.

Assim como nos testemunhos anteriores, o declarante ndo soube dizer se havia ou nio
hidrometro na tubulagdo que levava 4gua a barragem em questdo. De resto, pouco se aproveita das
declaragdes.

O sr. José Girlandis que, apds indeferimento pelo juizo de contradita apresentada
pelos recorrentes, foi ouvido regularmente como testemunha:

(...) Que so foi a Olivenga duas vezes durante o periodo eleitoral; (...) Que a propriedade de José
Arnaldo é vizinha a da mae dele; Que ja adentrou varias vezes na propriedade de José Arnaldo; Que
sabe dizer que tem uma barragem na propriedade de José Arnaldo,; Que foi feita para captacdo de
dgua, que especificamente nessa barragem ndo sabe se tem hidrometro, mas que tem ligagoes ld que

ndo tém hidrometro; Que esse reservatorio servia para captar dagua de uns canos da Casal; Que o
reservatorio foi feito com uma retroescavadeira e colocado uma lona para encher os caminhoes
nela;, Que um caminhdo do PAC branco e um caminhdo amarelo, bem como uns tratores da
prefeitura que, as vezes, abastecia ld; Que o caminhdo amarelo era particular, mas que abastecia ld
direto; Que esses caminhoes abasteciam todos os dias, que via essa movimentag¢do porque a fazenda
da made dele fica aos fundos e que estava la todos os dias tomando conta das coisas da mde dele;
(...) Que mesmo morando em Olho D’Agua, ia diariamente a propriedade de sua mde pois é ele
quem toma de conta da mesma, Que estava na propriedade de sua mde sempre de manhd e de tarde
e, as vezes, a noite; Que ficou curioso quando viu o caminhdo abastecendo noite e perguntou a
populares sobre a recorréncia dos abastecimentos; Que ndo sabe dizer se havia controle de entrada
na fazenda do Sr. Arnaldo; (...) Que sabe que os carros-pipas da regido eram geralmente
abastecidos em Pdo de Agiicar; Que nio sabe quem é o motorista do PAC. As preguntas do MPE
respondeu que a construgdo da barragem foi recente; que foi construida uns 2 meses antes; Que,
pelo que sabe, esse reservatorio ndo existia antes; Que s6 no periodo eleitoral observou a
movimentagdo desses veiculos na propriedade do prefeito; (...) Que geralmente ndo da problema no
abastecimento de Pdo de Aciicar, que se ocorresse problemas havia outras alternativas para fazer os
abastecimentos; Que comecou a ver essa movimentacdo a partir dos meses de junho/julho; As
perguntas da defesa respondeu que: (...) Que chegava na fazenda pela madrugada, e retornava
para sua casa em Olho D'Agua no fim do dia; Que ele via os abastecimentos, que a distincia entre
os terrenos era de 400 ou 500 metros; Que ndo tinha iluminagdo no local do abastecimento,; Que
sua profissdo é agricultor e a esposa tem uma loja de confec¢do em Olho D' Agua; Que seu terreno
faz divisa com Olivenga e Olho D'Agua; Que tem vacaria; Que ia na hora da ordenha; que da
ordenha ndo da para ver a barragem, que no més de janeiro e fevereiro ndo via esse abastecimento;
que no periodo eleitoral houve um afastamento em relagdo ao sr. José Arnaldo; que ndo apoiou José
Arnaldo; que ndo fazia campanha para outro candidato,; que estava envolvido na campanha de
outro municipio.



O testemunho do senhor José Girlandis apresenta certas particularidades e contradi¢des
que carecem de maiores esclarecimentos. A primeira ¢ mais inquietante delas ocorre quando o juiz
indaga se ele havia trabalhado como cabo eleitoral do adversdrio politico do recorrente, tendo
respondido que s6 esteve em Olivenca 2 (duas) vezes no periodo eleitoral. Essa declaracdo, se
verdadeira, subtrai, em grande medida, a credibilidade das respostas que se seguiram, uma vez que,
noutro momento, a testemunha informou que ia diariamente a Olivenca.

Outro fato curioso e que desperta a duvida deste Magistrado ¢ como o depoente
sustenta que, apesar de residir e trabalhar em campanha eleitoral no municipio de Olho D’Agua das
Flores, ele estava diariamente, pela manha, pela tarde e, as vezes, até a noite ¢ madrugada, laborando
na propriedade de sua genitora. Ora, nao parece crivel que as duas fungdes fossem exercidas
simultaneamente pelo depoente, j& que as atividades se davam em locais distintos e, embora ndo tenha
descrito seus afazeres na campanha eleitoral de Olho D’Agua das Flores, é razoavel concluir que tais
misteres deveriam ser desenvolvidos naquela Municipalidade, e ndo em Olivenca.

Ainda que se considerem como escorreitas as palavras do sr. José Girlandis, ndo ¢é
possivel extrair ou confirmar a ilagdo acusatoria apresentada na exordial. E dizer, de seu depoimento,
apenas se confirma algo que os recorrentes ndo negam (f1.219): o caminhao-pipa do PAC era, ndo
raramente, abastecido com a agua da barragem situada na propriedade do sr. José¢ Arnaldo. Nenhuma
informagdo emerge do testemunho sobre quem teria sido beneficiado pela 4gua em questdo, de modo a
confirmar a captacdo ilicita de sufragio.

O testemunho de José da Silva:

Que José Arnaldo é seu padrinho, que ndo tem uma relagdo proxima com o citado prefeito;, Que
frequentava a fazenda no tempo eleitoral, que trabalhava, nesse periodo como funciondrio dele, que
trabalhou uns 6 meses, que foi demitido em novembro, que trabalhava como ajudante do motorista
de caminhdo, para ajudar aos outros motoristas, que ndo estava vinculado a nenhuma secretaria,
que quem pagava pelos servigos era José Arnaldo, que era ajudante do motorista Cleciomar, que
Cleciomar era motorista particular. Que quem dirigia o caminhdo antes do Cleciomar era Orlando,
que nos dias de falta quem substituia era Cleciomar, que também ji ajudou Orlando. Que a
obrigagdo era colocar dgua para o gado e para os familiares deles. Que os familiares beneficiados
eram Renildo, Gordo e a mde do recorrente; Que dava trés viagens por semana. Que pegava dgua
na represa existente na fazenda do prefeito. Que quando chegou ld ja existia a barragem, que ela era

abastecida com dgua encanada, que nunca viu medidor; que trabalhava no caminhdo amarelo, que
chegava sempre o caminhdo do PAC 2, mas ndo era direto, era de vez em quando, esse caminhdo do
PAC abastecia as escolas, postos de saude e necessitados (doentes). Que a bomba de Pdo de A¢ucar
sempre queimava; (...) Que a porteira ficava aberta, mas que ndo entrava quem quisesse, tinha uns
vigias da casa, para entrar ld precisava de autoriza¢do de alguém; Que Demir dirigia o caminhdo
do PAC; Que era dificil ver Anselmo; Que Anselmo era o ajudante do Demir; que ndo sabia quanto
ele recebia. As preguntas do MPE respondeu que via o caminhio do PAC abastecendo mais de uma
vez por semand.

Como se pode notar, as declaragdes do sr. José da Silva, uma vez mais, confirmam a
versdo da defesa no tocante a destinagdo que era conferida a agua recolhida na barragem dos
recorrentes: posto de saude, escola e necessitados (doentes). Um ponto importante € que contradiz o
depoimento do sr. José Anselmo ¢ sobre a quantidade de abastecimentos que o caminhdo do PAC fez



na propriedade do recorrente José Arnaldo. O sr. José da Silva confirmou que viu o aludido caminhdo
ser abastecido mais de uma vez por semana, ja o sr. Jos¢ Anselmo afirmara que viu o abastecimento
ser realizado apenas uma vez.

Nao obstante a contradicdo, aqui, como nos demais depoimentos - a excecdo do
prestado pelo sr. Jos¢ Anselmo -, ndo se indica um possivel beneficidrio eleitor de eventual doagao de
agua. Nao ¢ possivel se confirmar para quem a agua era distribuida e, ainda, sob quais condigdes, de
modo a justificar o reconhecimento de captacao ilicita de sufragio.

Passa-se a andlise do depoimento de Maria Izabel Barros da Costa, testemunha
arrolada pelo Ministério Publico Eleitoral e que trabalhava como enfermeira concursada do posto de
saude de Olivenga:

As perguntas do Ministério Piblico respondeu: Que é enfermeira do PSF Lajos dos Canjos; (...)
Que la ndo tem dgua encanada, quando se precisa de dgua liga para o motorista do caminhdo
D'Agua para trazer dgua. Que é a responsdvel por pedir para fazer o contato com o motorista do
caminhdo-pipa. Que ndo se lembra se no dia 28 de setembro telefonou para pedir agua, porque é
uma coisa frequente, de 15 em 15 dias, de 20 em 20 dias. Que pede dgua sempre antes de secar o
reservatorio; (...) Que ndo hd um controle no pedido dessa dgua; As perguntas da defesa
respondeu. que a servigcal que trabalha no posto reside vizinho ao mesmo, que havia a possibilidade
de ser entregue dgua fora dos horarios de funcionamento ao publico, pois servigal e motorista de
caminhdo se conhecem; As perguntas do Juiz Eleitoral responde: que ndo sabe dizer se tinha o
nome PAC no caminhdo que fazia a entrega,; que na hora que o caminhdo chega, muitas vezes ela
ndo vé pois estd atendendo, ou fazendo visitas; que as vezes quando chega de manhd pergunta sobre
a dgua para a servigal e a mesma confirma que o motorista a procurou em sua casa e entregou,; que
no dia 28, nem nos dias anteriores ndo ligou pedindo dgua, porque tinha dgua, que ndo foi entregue
dgua nem para ela nem para a servigal; Que quando a dgua estd acabando ela manda a servigal
pedir logo, pois dificilmente chega no mesmo dia.

Da fala da sra. Maria Izabel, se confirma, ao menos parcialmente, a versdo da defesa no
tocante a distribuicdo de agua pelo caminhdo do PAC, pois embora ndo se possa confirmar se o
veiculo tinha ou ndo a identificagdo do PAC, confirmou-se o recebimento de dgua pelo caminhdo de
forma recorrente. Quanto ao horario das entregas da agua, merece destaque o fato de que a servigal da
unidade de saude era domiciliada em imodvel vizinho ao aludido imoével publico, tendo a sra. Izabel
confirmado que o recebimento de dgua poderia se dar fora dos horarios de funcionamento do posto (de
8h as 17h, com duas horas de intervalo).

Outro ponto a ser destacado ¢ que, embora no comego do testemunho a mesma afirme
que ndo se lembra se no dia 28 de setembro telefonou para pedir 4gua, minutos depois, sustentou que
nao havia solicitado, pois tinha dgua no local. Essa divergéncia pouco influi na anélise do depoimento,
vez que, em linhas gerais, se confirma a tese defensiva de que o caminhdo distribuia agua ao posto de
saude e que as entregas podiam ser realizadas fora do horario habitual de funcionamento. Nenhuma
palavra foi dita na direcdo de que a 4gua em questdo beneficiava determinada pessoa.

Por fim, o sr. Djalma Roberto da Silva, entdo secretario de agricultura de Olivenga,
ouvido pelo Juizo Eleitoral na condicao de declarante:



As perguntas da defesa respondeu: que era o responsavel pela distribuicio da dgua no caminhdo
do PAC, para obter dgua, o interessado deveria ir a Secretdria, informava o nome e enderego e
entregava para o motorista. Com rela¢do ao posto de saude ligava para a secretaria de agricultura.
Ndo era solicitado titulo de eleitor. Que os gestores municipais ndo tinham nenhuma ingeréncia
nesse ato, que abastecia na caixa no trevo de pdo de acgucar, quando ndo tinha ld, iam para Pdo de
Acucar;, que os abastecimentos na casa do senhor José Arnaldo eram realizados de forma
emergencial, quando era necessdrio o abastecimento antes do hordrio de abertura da caixa, as
8h00,; Que José Arnaldo as vezes sabia desses abastecimentos, mas como ndo era diariamente e O
quando faltava dgua no trevo, so pegavam quando era necessario. Que faziam o abastecimento das
cisternas que ndo eram cadastradas pela defesa civil; que o controle era feito por meio de anotagdo
do nome da pessoa e repasse dessa lista ao motorista, que posteriormente devolvia para o controle.
Que o povo ndo reclamava de falta de entrega de dgua, so diziam que demoravam para atender,
porque ndo era uma pessoa, eram vdrias, tiveram que dividir o caminhdo para trés familias, a
demanda era grande, a seca era demais para atender esse pessoal; que a barragem existia desde
2015. As perguntas do Ministério Piiblico respondeu: que o fornecimento de dgua era por meio do
caminhdo do PAC, que o controle era de responsabilidade dele, que as vezes registrava a entrega de
dgua, que no posto de saude e nas escolas, as vezes mandava dagua sem registrar; Que ndo sabe da
necessidade de fazer prestagdo de contas das atividades do caminhdo do PAC, que ndo houve a
cobranga dessas informagées. Que anotava em seu caderno, que foi o caderno apreendido com o
motorista; que o controle das pessoas irem pedir era com ele, e com o motorista era o controle de
abastecimento, que toda semana ele pegava a lista; que Anselmo ndo tinha o controle de agua; que
Anselmo ia com o motorista porque ele conhecia os locais; As perguntas do Juiz Eleitoral
respondeu: que era um caderno comprado para fazer o controle de agua, que fazia toda semana as
anotagoes, com atualizag¢bes semanais, que os diretores de escolas e postos de saude ligavam para o
secretario ou diretamente para o motorista e ndo colocavam no caderno tais solicitagdes, que era
um caderno dedicado a anotagdo do controle de dagua.

A despeito de o sr. Djalma Roberto ter sido ouvido na condi¢do de declarante, valido
assinalar que suas declaragdes foram coerentes com a versao dos fatos apresentadas pela defesa. Aqui
se sustenta, uma vez mais, que o abastecimento do caminhdo do PAC na propriedade do recorrente
José Arnaldo era realizado apenas de forma eventual, quando havia algum problema com a caixa do
trevo da estrada de Pao de Acucar, versdo ja confirmada por José Anselmo. Nesse ponto, um registro
também se mostra importante, ja que pela declaracdo do sr. Djalma, esse abastecimento eventual
ocorria, por exemplo, quando era necessario proceder ao abastecimento de determinado local antes das
8h, horario de abertura da caixa d’agua, detalhe que caminha na dire¢do de que o posto de saude, por
vezes, poderia ser abastecido fora de seu horario de funcionamento.

Outro ponto importante consiste no fato de o sr. Djalma haver sustentado que ndo era
solicitado titulo eleitoral quando da entrega da dgua, tampouco havia qualquer ingeréncia dos gestores
municipais, ora recorrentes, sobre quem seria beneficiado. No que toca ao controle de distribuigao, a
despeito da forma pouco precisa de como o mesmo era realizado, tem-se que sua realizacao era feita
de acordo com os critérios de demanda impessoal, sendo que pedidos de dgua oriundos de postos de
saude, escolas e mercado publico, por vezes nao eram registrados no caderno de anotacdes. Tal fato
por si s0, conquanto se possa questionar sua eficicia gerencial, ndo autoriza presun¢do quanto a tese
autoral no tocante a ocorréncia de captacao ilicita.

No que toca as demais provas produzidas, especificamente no que pertine aos videos e
fotografias acostados aos autos, como se depreende, apenas se comprova o0 que 0s recorrentes nao
contradizem, isto ¢, que o caminhdo do PAC era abastecido na propriedade do recorrente José



Armaldo. Delas ndo se identifica nenhum eleitor sendo beneficiado com o escopo eleitoreiro,
tampouco se confirma que a distribuicao era realizada em troca de votos.

Nesse ponto, como ja assinalado, destaque-se que a instru¢do processual poderia ter
sido conduzida de modo a identificar os eleitores indicados pelo sr. José Anselmo, em seu testemunho.
Refiro-me as pessoas: Chico Miudo; V4 Pai do Marcelo Boa Vista; Ivan do Finado; Gorete do
Barraco; Asis; Dorinha e Otacilio do Bom Sucesso, que poderiam, acaso ouvidas, trazer elementos
probatérios concretos para o deslinde da causa. Todavia, essa op¢ao ndo foi considerada pelo Juizo
Eleitoral, que optou por presumir que tais pessoas tiveram seus votos captados ilicitamente, mesmo
sem sequer saber se os mesmos eram eleitores de Olivenga, ou, ainda, quando supostamente teria
ocorrido o fato, e, por fim, em quais circunstancias.

Outro ponto a ser destacado na instrugdo processual ¢ que, embora inexista previsao
legal expressa, entende-se cabivel o depoimento pessoal das partes em AIJE, ja que ¢ de interesse da
formacao da verdade real que todos os que tenham conhecimento do fato prestem esclarecimentos ao
juizo'. A despeito de o TSE entender que o réu nio é obrigado a prestar depoimento pessoal'?, ndo ha
obice que o depoimento seja prestado, se o investigado consentir com a realizacao do ato. Entretanto,
no caso dos autos, também nao houve interesse na producdo desse elemento probatério, tendo sido
presumida, uma vez mais, a ilicitude das condutas articuladas na inicial.

Por outro lado, delineia-se oportuno lembrar, com relagdo a prova documental
consistente em anotacdes diversas apreendidas por ocasido da busca e apreensdo, constatam-se
registros desencontrados, alguns deles, inclusive, fazendo referéncia a periodo anterior ao admitido
para possivel tipificagdo do art. 41-A. Além disso, parte dessas anotagdes que, inclusive, foram
mencionadas em sentenca (fl. 247-v), fazem referéncia a outras espécies de bens, como areia, barro,
pedra, blocos etc, todavia, mesmo diante de indicios que poderiam indicar outras provas mais seguras,
as pessoas ali referidas ndo foram ouvidas pelo juizo (Mazinho no Clima Bom, Jenival Aleixo, Dedé
do Buxudinho etc.). Novamente, presumiu-se que tais pessoas teriam sido vitimas do ilicito de
captacao de sufragio, mesmo ndo tendo os materiais em questdo sido mencionados na inicial
investigatoria, nem muito menos quando as benesses em questdo teriam ocorrido.

Em verdade, da analise das provas produzidas, tem-se que, a exce¢ao do testemunho do
st. José Anselmo — que indicou expressamente pessoas a quem tinha distribuido agua (em que pese
tenha registrado que tal fato havia se dado hd muito tempo) - ndo se confirmou o direcionamento da
agua a pessoas determinadas. Em outras palavras, a versao de distribuicdo de agua de forma pessoal,
de modo a configurar a captacdo ilicita do sufragio de eleitores, ndo estd amparada, de forma robusta e
incontroversa, nos demais elementos probatdrios produzidos nos autos.

Convém ponderar que a captagdo ilicita de sufrdgio ¢ modalidade de abuso de poder,
tomada essa expressao em sentido genérico. O conceito de abuso de poder ¢ uno, embora possa

plasmar-se a diferentes situagdes concretas a ensejar efeitos diversos'>.

Oportuno se toma dizer que artigo 41-A da Lei n® 9.504/97 estabelece, ressalvado o
disposto no art. 26 e seus incisos, como captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassa¢do do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64/90.



Sobreleva-se ressaltar, segundo a doutrina e jurisprudéncia, a caracterizagdo da
captagdo ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia simultdnea dos seguintes requisitos: a) pratica de
uma das condutas previstas no art. 41-A (doar, oferecer, prometer ou entregar); b) fim especifico de
obter o voto do eleitor; c) participagdo ou anuéncia do candidato beneficiario na pratica do ato; d)
pratica do ato durante o periodo eleitoral.

Ademais, em regra, para a configuragao do ilicito previsto no dispositivo mencionado, a
conduta deve ser dirigida a eleitor determinado ou determindvel. Nesse viés, quando a conduta ¢
dirigida a pessoa determinada e ¢ condicionada a uma vantagem em uma negociacao personalizada em
troca de voto, caracteriza-se a captacao ilicita. Lado outro, quando a conduta ¢ direcionada a uma

pluralidade de corrompidos, sem a qualificagdo de cada um deles, embora também seja possivel o

reconhecimento do ilicito, a comprovagio da infragio se torna ainda mais complexa'®.

Sob esse enfoque, ressalte-se que o art. 41-A da Lei 9.504/97 reclama prova robusta da
pratica de uma das condutas previstas no caput. A propdsito, este tem sido o entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

ELEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AIJE. PREFEITO
ELEITO. CONDENACAO PELA PRATICA DE CONDUTA VEDADA E CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO NA INSTANCIA ORDINARIA. REALIZACAO DE ELEICOES SUPLEMENTARES.
CASSACAO DO DIPLOMA DOS INVESTIGADOS. POSSE DOS NOVOS ELEITOS AO CARGO
MAJORITARIO. RECURSO DE TERCEIROS INTERESSADOS. INTERESSE JURIDICO.
ADMISSIBILIDADE. RECEBIMENTO DOS AUTOS NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRAM.
MELHORIAS NO TRANSPORTE COLETIVO E MAIS OPORTUNIDADES DE EMPREGOS.
PROMESSAS GENERICAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE ROBUSTEZ PROBATORIA ACERCA
DA CONCESSAO DAS BENESSES EM TROCA DE VOTOS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SUFRAGIO.
MANUTENCAO DO DECISUM AGRAVADO, QUE REFORMOU PARCIALMENTE O ACORDAO
REGIONAL PARA AFASTAR A CONDENACAO DOS INVESTIGADOS DAVID ALVES TEIXEIRA
LIMA E MARIA APARECIDA DOS SANTOS PELA PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. AGRAVOS INTERNOS DESPROVIDOS. (...) 5. A captacio ilicita de sufrigio exige,
para a sua configuracdo, prova robusta e inconteste da oferta, da doacdo, da promessa ou da
entrega de beneficios de qualquer natureza pelo candidato ao eleitor em troca de voto.
Precedentes. 6. A teor das provas carreadas aos autos, em especial a transcrigdo das conversas
travadas em reunido realizada entre os investigados e um grupo de ex-funciondrio na drea de
transporte, ndo é possivel o reconhecimento da captagdo ilicita de sufragio imputada ao entdo
candidato, atraindo a incidéncia do principio do in dubio pro sufragio. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 141044, Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publica¢do: DJE -
Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 44, Data 05/03/2020, Pagina 15-16)




ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR
ELEITO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. REVISAO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SINTESE DO CASO.

(..)

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de que, "para que seja
caracterizada a captacdo ilicita de sufrdgio, é necessdria a demonstracdo do especial fim de agir
consistente no condicionamento da entrega da vantagem ao voto do eleitor', bem como de que "a
configuracdo da captacgdo ilicita de votos possui como consequéncia inexordvel a cassacdo do
diploma. Dada a gravidade da pena, faz-se mister a existéncia nos autos de conjunto probatorio
apto a demonstrar, indene de duvidas, a ocorréncia do ilicito” (RO 7962-57, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJE de 9.2.2017), o que ndo ocorreu na espécie.7. O acorddo recorrido esta em
consondncia com a reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, atraindo a incidéncia da Sumula
30 do TSE.CONCLUSAOAgravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 21061, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicac¢do:
DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 212, Data 04/10/2019, Pagina 57-58)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24/TSE. DESPROVIMENTO.

(...)

8. O entendimento do Tribunal a quo estd alinhado ao desta Corte, segundo o qual ""a condenacao
pela prdatica de captacao ilicita de sufrdgio ou de abuso do poder econémico requer provas
robustas e incontestes, nio podendo se fundar em meras presungoes” (AgR-REspe n° 751-51/TO,
Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 27.4.2017).9. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 66863, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publica¢dao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 185, Data 24/09/2019, Pagina 13-14)

Elei¢oes 2012 — candidata a cargo de vereador — [...] Registro cassado, em AIJE, com fundamento
em alegada captagdo ilicita de sufrdagios [...] cassacdo decorrente de filmagem, complementada
por depoimentos contraditorios, sem comprovacio de que houve oferecimento de vantagem,



condicionada a obtencdo de voto — conduta, assim, que ndo pode ser enquadrada como violacdo
ao artigo 41-A da Lei de Eleigcoes — recurso provido, para, reformando o acordio recorrido, julgar
a ALIJE improcedente | ...].

(Ac. de 17.12.2014 no AgR-AI n° 19068, rel. Min. Laurita Vaz, red. designado Min. Dias Toffoli; no
mesmo sentido o Ac de 7.8.2014 no AgR-MS n°39702, rel. Min. Laurita Vaz).

Como se vé, para o TSE, o reconhecimento da captagdo ilicita de sufrdgio deve estar
alicercado em provas robustas e incontestes, irrefutaveis quanto ao fato de que o oferecimento da
vantagem esteja condicionado a obtencdo de voto, o que ndo se verifica nos presentes autos. Dito de
outro modo, o caminho até o reconhecimento da captacdo ilicita requer pavimentagdo probatoria
rigida, sdlida e indene de duvidas, ndo sendo admitidas presungdes de sua ocorréncia para
configuragdo, justamente em razao da gravidade das sangdes aplicaveis.

Impede notar, examinando os autos, que os depoimentos contraditorios entre si, o
acervo visual (fotos e videos) que ndo se presta a identificar e individualizar nenhum eleitor
beneficiado, o caderno com anotagdes e nomes de pessoas que nao foram ouvidas em juizo, com
registros desencontrados e realizados em datas aleatorias, ndo representam, por certo, a certeza que se
exige para o reconhecimento do art. 41-A, com suas severas san¢des. E dizer, ndo ha nada concreto
nos autos que leve a compreensao de que a agua foi distribuida em troca de voto. E em nao havendo a
seguranca exigida a emergir do acervo probatorio, deve-se prestigiar a vontade popular manifestada
nas urnas (principio do in dubio pro sufragio).

2.2.3. Da (in)ocorréncia de conduta vedada e do cabimento da multa aplicada

Impede notar quanto ao fato de os recorrentes terem sidos condenados pelo Juizo
Eleitoral em sentenca de fls. 238 — 253 pela ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei
9.504/97. Confira-se a redacdo legal:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

1 — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administra¢do direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
territorios e dos municipios, ressalvada a realizag¢do de convengdo partidaria.

Entendeu aquele Juizo que ficou comprovado pela prova produzida no caderno
processual que a agua que era recolhida na barragem da propriedade do recorrente José Arnaldo era
distribuida, por meio de veiculo automotor publico, de propriedade do municipio de Olivenga (PAC),
rotineiramente e sem qualquer escripulo, para a captacao ilicita de sufragio.



Em suas razodes recursais (fl. 312 e ss), os recorrentes sustentam que o bem publico
(caminhdo-pipa PAC), efetivamente, fora usado para consecucdo de um servigo publico:
abastecimento de dgua para postos de saude, escolas publicas e cidaddos que dele necessitavam.
Sustentam, ainda, que ndo ha nos autos, a indicagdo ou comprovagao de nenhum eleitor que confirme
o recebimento de 4gua em troca de voto ou apoio eleitoral. Por tal razdo, defendem que a conduta ndo
¢ antijuridica, j& que sua finalidade foi dirigida em beneficio da coletividade. Por fim, aduzem que a
conduta imputada aos investigados ndo passa de suposicdo e que ndo ¢ dotada de gravidade a afetar a
disputa eleitoral.

Em parecer de fls. 350-360, a Procuradoria Regional Eleitoral consigna que ficou claro
pela prova produzida nos autos que os eleitores de Olivenca estavam recebendo agua, além de outros
beneficios, “com os cumprimentos” dos recorrentes. Para além da subsun¢@o das condutas narradas na
exordial se amoldarem aos arts. 41-A e 73, I, da Lei 9.504/97, entende ainda o MPE que a conduta
mencionada também se enquadra ao disposto no § 10 do mesmo art. 73, ndo tendo os recorrentes feito
prova das excludentes de ilicitude previstas no dispositivo, fato que afastaria a irregularidade.

Em matéria de condutas vedadas, sabe-se que se constituem como espécie do género
abuso de poder e sua criagdo surgiu como forma de combater a reelei¢do. Os atos de conduta vedada
constituem espécies tipificadas de abuso de poder politico, que se manifestam por meio do
desvirtuamento dos recursos materiais, humanos, financeiros etc'®.

O bem juridico protegido pelas condutas vedadas, diferentemente da captacao ilicita de
sufragio, que busca proteger a vontade do eleitor!®, é a igualdade entre os candidatos. A op¢do do
legislador, de acordo com a redacdo do art. 73 da Lei 9.504/97, foi estatuir, de maneira objetiva, um
rol de condutas que, presumidamente, sdo “tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Nesse
sentido, inclusive, o TSE tem se referido as condutas vedadas como causas de responsabilidade
objetiva (vide, entre outros, o Agravo de Instrumento n°® 5747, Acordao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicagdo: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 27, Data 07/02/2020, Pagina 55).

Assim, em razdo dessa caracteristica peculiar, com o reconhecimento de alguma
conduta prevista no aludido dispositivo, mostra-se possivel, ao menos em tese, a procedéncia do
pedido, sendo desnecessaria a demonstracao de prova da potencialidade lesiva de o ato praticado
afetar a lisura do pleito. O juizo de proporcionalidade tem lugar apenas quando da aplica¢dao das
sangoes previstas em lei.

Sob esse enfoque, em razdo da diversidade de sangdes previstas no art. 73 e seus
pardgrafos (cassagdo de registro/diploma, multa, suspensdo da conduta e supressdo de recursos do
fundo partidario), abre-se espaco ao magistrado para aplicar a san¢ao mais adequada ao caso posto em
julgamento. O mesmo ndo ocorre, entretanto, com as condutas vedadas previstas nos arts. 74, 75 e 77,
pois ndo apresentam em suas redacdes outras opgdes mais amenas de san¢do, além da cassagdo do
registro ou diploma. Nao por outra razdo, o TSE tem exigido a prova da potencialidade lesiva
(gravidade das circunstancias) apenas para tais hipoteses (vide Recurso Ordindrio n® 2233, Acoérdao,
Relator Min. Fernando Gongalves, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, data 10.3.2010,
Péagina 13/14).

Nessa toada, ganha relevo a distingao oferecida pela doutrina no sentido de se dividir a
violag@o ao principio da isonomia em: forte (onde se exige a prova da gravidade das circunstancias
para procedéncia e a aplicacdo de uma san¢ao de cassacao de registro ou diploma) e fraca (na qual
basta o juizo de subsungio para ser fixada apenas a multa). Nas palavras de Rodrigo Zilio'”:



Pode-se inferir, aqui, que o magistrado adotara o filtro da proporcionalidade para ajustar a san¢do
adequada como resposta correta de um dado caso concreto. Em verdade, esse juizo de
proporcionalidade é delineado por uma métrica que afere a extensdo da violagdo ao principio da
isonomia entre os candidatos: se as circunstancias do caso concreto indicarem que houve uma
quebra da paridade de armas com o efetivo comprometimento da legitimidade do pleito, reconhece-
se que ha uma quebra forte da isonomia — o que justifica a aplicacdo da gravosa sangdo de
cassagdo do registro ou diploma; se o caso concreto, porém, indicar que houve uma desigualacdo da
concorréncia igualitaria entre as candidaturas sem o comprometimento da higidez de todo o
processo eleitoral, reconhece-se uma quebra fraca da isonomia — admitindo-se a suficiéncia da
fixa¢do de uma sancdo pecunidria. E a varia¢do das circunstincias de cada caso concreto que
servem de indicativo para a san¢do adequada a ser aplicada.

Feitos tais registros, valido consignar que a despeito da redagdo do § 5° do art. 73 - que
sujeita o candidato beneficiado pelas condutas vedadas de seu caput e § 10 a cassacdo do registro ou
diploma -, atualmente, o TSE tem assentado que a mera ocorréncia do fato lesivo importa na
procedéncia do pedido, com a aplicagdo da multa correspondente, devendo incidir o principio da
proporcionalidade no momento da imposigdo das demais sangdes. E dizer, a cassagdo do registro ou
do diploma dependem da gravidade dos fatos. Nesse sentido, o AgRg-AI n.° 11.488/PR — julgado em
22.11.2000.

No caso dos autos, tenho como incontroverso o fato de que houve distribui¢do de agua
no periodo eleitoral. Tal conclusdao, além de confirmada pela prova testemunhal produzida em
contraditorio judicial, também nao foi refutada pelos recorrentes, que sustentaram acerca da prestacao
de um servigco publico. O que ¢ controverso, por outro lado, ¢ a dimensao e a gravidade com que as
condutas em questdo atingiram o eleitorado, ja que ndo foram produzidas provas com o escopo de
determinar seu alcance e abrangéncia.

Bem ponderados os argumentos defensivos, ainda que ndo se tenha nos autos a
confirmagao por qualquer eleitor quanto ao recebimento de d4gua em troca de voto ou apoio eleitoral, o
§ 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 estabelece a proibigao de distribuicdo gratuita de bens no ano em que
se realizar a eleigdo. Confira-se:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do org¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Entendeu o legislador que o bem, valor ou beneficio distribuido gratuitamente,
proporciona proveito ao destinatario e firma verdadeira relacdo de gratiddo, que se estende aos
familiares e dependentes do beneficidrio. Se tal distribuigdo ocorre em ano eleitoral, tem-se uma
presuncao objetiva de quebra da isonomia entre os candidatos, ja que ¢ comum que a retribuicao do



favor recebido seja materializada pelo voto'®. Nessa perspectiva, inclusive, entende o TSE que a
conduta vedada do § 10 do art. 73 se configura ainda que a distribuicdo de bens ndo tenha carater

eleitoreiro!®.

Vilido assinalar, ainda, que o dispositivo em questdo prevé situagdes excepcionais que
podem afastar a ilicitude da conduta (calamidade publica, estado de emergéncia e agdes preexistentes).
Tem-se nas excecdes estabelecidas, o prestigio ao principio da continuidade administrativa, que
autoriza aos gestores publicos darem sequéncia as suas ag¢des previamente planejadas, de modo a nio
prejudicar a populacao.

No caso dos autos, todavia, apesar de os investigados sustentarem que estariam a
prestar um servigo publico com a distribuicdo de agua, em nenhum momento trouxeram ao caderno
processual a prova da situagdo que os amparasse em uma das excegdes mencionadas, quais sejam,
calamidade publica ou estado de emergéncia previstos em lei especifica ou, ainda, a comprovagdo da
existéncia de programa social autorizado em lei e em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, de
modo a justificar a excepcionalidade indigitada na parte final do § 10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Nesse sentido, ndo socorre os recorrentes a alegacdo de que o municipio de Olivenga,
integrante do sertdo alagoano, se encontrava em situagdo de grave dificuldade hidrica, uma vez que
tanto a decretacdo do estado de calamidade publica, como do estado de emergéncia deve ser
estabelecida por lei ou decreto com justificativa e demonstracdo da existéncia da situacdo fatica
excepcional. Insuficiente, portanto, a mera alega¢do da situacdo excepcional desacompanhada dos
demais requisitos previstos em lei. Nessa perspectiva, devem coexistir, de maneira harmoénica, os
principios da continuidade administrativa e da isonomia entre os candidatos, prestigiando gestores que
possuam planos de governo de médio e longo prazo, amparados nas exce¢des mencionadas, em
detrimento de gestores que ndo possuem planejamento minimamente duradouro e que ndo se

antecipam aos problemas de sua gestdo?’.

Dessa forma, considerando que o dispositivo em questdo estabelece a vedacdo para
todo o0 ano em que se realizar a elei¢do e considerando que as condutas apuradas por meio desta AIJE
se deram no ano eleitoral — haja vista a data da realizagdo da medida cautelar de busca e apreensao,
tenho por configurada a distribuicao gratuita de bens pelo Chefe do Executivo Municipal e candidato a
reeleicdo, em periodo vedado pela legislagdo eleitoral, razao pela qual entendo devida a aplicagdo da
penalidade prevista no ordenamento juridico, passando a individualizd-la, com base nas provas
submetidas a apreciagao.

No que concerne as penalidades aplicadas na sentenca objeto de recurso, forte na
crenga de que a quebra da isonomia verificada nos presentes autos nao se manifestou com a forga
exigida para se aplicar a mais severa das penalidades previstas na espécie, tenho que a imposi¢ao da
multa ¢ medida suficiente para sancionar a conduta vedada verificada. Isso porque, ausentes elementos
minimos a demonstrar a real abrangéncia da conduta, a exemplo da quantidade de pessoas que teriam
sido beneficiadas com a distribuicao de agua, da quantidade de 4gua distribuida e, ainda, da frequéncia
com que se realizava a distribui¢do, mostra-se suficiente, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a aplicagdo da multa como reprimenda e fator de protecdo aos bens juridicos
tutelados.

Nesse sentido, ¢ iterativa, notoria e atual a jurisprudéncia, inclusive desta Corte:



ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. REELEICAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N.
9.504/97. TRATOR. GRADE ARADORA. ASSOCIACAO. ENTREGA. PERIODO CRITICO.
PROCEDENCIA. SANCAO PECUNIARIA. MANUTENCAO. CASSACAO. PENA EXTREMA.
INSUFICIENCIA DA MULTA. FUNDAMENTACAO ESPECIFICA. IMPRESCINDIBILIDADE.
REFLEXO SOBRE A CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA. PROPORCIONALIDADE.
RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA PELO TRIBUNAL REGIONAL. MODIFICACAO DO
ACORDAO NO PONTO. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO NOBRE. QUESTOES
PRELIMINARES DO RECURSO

(..)

7. A sangdo de cassagdo do registro de candidatura, prevista no art. 73, § 5°, da LE, demanda do
orgao julgador fundamentagdo especifica sobre a insuficiéncia da pena de multa como
reprimenda e fator de prote¢do aos bens juridicos tutelados, sobremodo porque acarretard a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, j, da Lei Complementar n. 64/90.

8. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade sdo vetores cardeais da Constituicdao
pos-positivista de 1988, exigindo redobrada ponderacdo no exame qualitativo da gravidade.

()

(Recurso Especial Eleitoral n°® 44855, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publica¢dao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 238, Data 11/12/2019, Pagina 6-7)

Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios. 1. A falta de previsio em lei
especifica e de execug¢do orgamentdria no ano anterior, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, em ano eleitoral, consistente em programa de empréstimo de animais, para fins de
utilizagdo e reprodugdo, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. 2. A
pena de cassacdo de registro ou diploma so deve ser imposta em caso de gravidade da conduta.
Recurso ordindrio provido, em parte, para aplicar a pena de multa ao responsdvel e aos
beneficiarios. (Recurso Ordindrio n° 149655 - Maceio/AL, Acordao de 13/12/2011, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 37, Data
24/02/2012, Pagina 42/43, RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 23, Tomo 1, Data
13/12/2011, Pdgina 11).

ELEICOES 2016. RECURSO INOMINADO. REPRESENTACAO. PRELIMINARES REJEITADAS.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA
DEMONSTRADA. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE PESCADOS E OVOS DE



CHOCOLATE EM ANO ELEITORAL. INFRACAO AO ART. 73, §10, DA LEI N°9.504/97. ACERVO
PROBATORIO APTO A DEMONSTRAR O DESCUMPRIMENTO DO COMANDO LEGAL.
APLICACAO APENAS DA PENA DE MULTA. NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE QUANTO A SANCAO IMPOSTA. REDUCAO DA MULTA APLICADA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. No caso dos autos, restou comprovada a configurac¢do da prdtica da conduta vedada prevista no
§10do art. 73, da Lei das Elei¢ées.

2. In casu, a pena de multa se mostra suficiente e adequada para reprimir e punir os responsaveis
pelo ilicito eleitoral, por atender as circunstancias do caso concreto e ser suficiente a repressdo da
infragdo eleitoral.

3. Manutengdo da condenagdo. Reducdo da multa aplicada. Parcial provimento do apelo. (RE n°
344-17.2016.6.02.0014 - Jacuipe/AL, Acorddo TRE-AL n° 12.051, de 14/12/2016, Relator
Desembargador Eleitoral PAULO ZACARIAS DA SILVA).

ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE NOVO LINO. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). VEREADOR ELEITO. CASSACAO DO MANDATO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INSUFICIENCIA DAS PROVAS
PRODUZIDAS. NAO COMPROVACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA CIENCIA DO INVESTIGADO
ACERCA DE UMA SUPOSTA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO CAPITANEADA POR
TERCEIROS. REFORMA DA SENTENCA COMBATIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1.Para se caracterizar a captagdo ilicita de sufrdgio, prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, ¢é
necessaria a existéncia de provas robustas de que a conduta tenha sido praticada em troca de votos,
0 que ndo decorre no presente caso.

2. A procedéncia de representagdo, com fundamento na prdatica de captagdo ilicita de sufragio,
requer, para a comprovagdo de sua ocorréncia, prova robusta do ilicito, de modo que a existéncia de
depoimento prestado por uma unica testemunha, desacompanhado de qualquer prova que pudesse a
este ser associado, impede a demonstragdo de certeza exigida para a configuragdo de ocorréncia do
ilicito.

3. A insuficiéncia do conjunto probatorio, declara¢do de apenas uma unica testemunha contestada
por outras declaragdes contidas nos autos e auséncia de prova inconteste da captagdo ilicita de
sufragio, revela que o recurso merece provimento.

4. E pacifico o entendimento de que, para a consubstancia¢io da conduta prevista no art. 41-A da
Lei das Eleicées, é essencial a existéncia de dolo ou, ao menos, a anuéncia do candidato quanto a
pratica proibida. Nos presentes autos, inexiste prova da prdtica, pelo outrora candidato, de qualquer
um dos nucleos do referido dispositivo (quais sejam: doar, oferecer, prometer ou entregar) nem,
muito menos, de que ele tinha ciéncia de uma suposta captagao ilicita de sufrdgio capitaneada por
terceiros.

5. Recurso conhecido e provido.



6. Reforma da sentenca ad quo. (RE N° 309-27.2016.6.02.0024, ACORDAO N° 12.161, de
17/04/2016, Des. Eleitoral Substituto José Fragoso Cavalcanti).

Fixada a necessidade quanto a imposicdo da multa, passa-se a avaliar o pleito
subsidiario da defesa no que toca a reducdo ao seu minimo legal. O art. 73, § 4°, sujeita o infrator da
conduta em questdo a multa no montante de cinco a cem mil UFIR (R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00).

Aqui, € necessario um registro no que toca a origem da adgua que abastecia a barragem
do ora recorrente. E que, a despeito de o Juizo Eleitoral ter reconhecido em sentenca que a 4gua em
questdo era oriunda da Casal, por meio de possivel desvio, pois ausente medidor (fl. 247), tenho que
essa segunda conclusdo ndo pode ser extraida das provas produzidas nos autos. E que as testemunhas
ouvidas em juizo, embora em sua maioria reconhegcam que a dgua que abastecia o reservatdrio era
origindria de um encanamento, ndo confirmaram a existéncia ou inexisténcia do hidrometro, ¢ sim
afirmaram apenas que nao viram o medidor em questdo no local. Nesse ponto, uma simples diligéncia
requerida pelo promotor eleitoral poderia afastar a diivida em questdo. Todavia, uma vez mais, optou-
se por presumir, em prejuizo dos recorrentes, como verdadeira a auséncia do hidrémetro no local, o
que nao ¢ permitido em matéria de direito sancionatorio, cumprindo ao autor o 6nus da prova.

Nesse sentido, os testemunhos de José Adao, José Anselmo, José Cleciomar, José
Girlandis e José da Silva ndo confirmaram a inexisténcia de hidrometro, apenas informaram ao Juizo
que nado sabiam se no local existia tal equipamento. Ja as testemunhas Maria Izabel e Djalma Roberto
ndo foram indagadas sobre esse ponto especifico. Essa constatagdo embora ndo apresente relevo para
o deslinde da matéria de fundo da presente AIJE, ¢ importante na dosimetria a ser levada a efeito na
pena de multa, vez que o juizo de origem a reconheceu como grave para elevar a sangao.

Nesse sentido, deve-se dizer que considerando nao haver nos autos elementos para se
aferir, com a certeza que se impde em matéria de direito sancionatorio, o numero de condutas
praticadas, a extensdo do dano e o numero de eleitores atingidos, tampouco presentes elementos
concretos que denotem gravidade apta a exaspera-la, tenho por acolher as razdes defensivas, de modo
a reduzir a multa aplicada ao seu minimo legal, isto é, R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos), por entender suficiente para reparar o bem juridico.

Noutra angulagdo, entendo ainda que como ndo demonstrada a efetiva participacao do
candidato ao cargo de vice-prefeito nos ilicitos eleitorais apurados, nao ¢ possivel impor-lhe a sancao
de inelegibilidade, nem multa. Com efeito, a sentenga deixa clara a responsabilidade de José Arnaldo
Silva no que diz respeito a distribui¢do de agua, o que nao faz com relagdo ao candidato a vice-
prefeito Bruno Menezes Silva. Portanto, a auséncia de meng¢ao especifica a qualquer tipo de agdo ou
omissao do vice-prefeito que possa, minimamente, sugerir sua participacao ou coautoria na pratica do
ilicito eleitoral, afasta a incidéncia das hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, 1, d e j, da LC
n® 64/90.

Dessa maneira, diante dos elementos de prova contidos no caderno processual, voto
pelo afastamento, tanto da multa imposta ao candidato a vice-prefeito Bruno Menezes Silva, quanto da
incidéncia da inelegibilidade. A jurisprudéncia do TSE ¢ remansosa nesse sentido, como se infere dos
seguintes precedentes:



ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO A
PREFEITO. IMPUGNACAO. ART. 1° I, D E J, DA LC N° 64/90. RESPONSABILIZACAO DO
ENTAO CABECA DE CHAPA NAS ELEICOES DE 2012. CASSACAO DE MANDATO POR
ARRASTAMENTO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO E ANUENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Ndo incide a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alineas d e j da LC 64/90 se o candidato teve o
seu mandato cassado apenas por for¢a da unicidade e da indivisibilidade da chapa, especialmente
quando o acorddo condenatorio assenta a falta de provas de sua participa¢do ou anuéncia com a
prdtica dos ilicitos impugnados.

2. Recurso Especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 18627, Acorddo, Relator (a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Didrio
de justi¢a eletronico, Tomo 164, Data 24/08/2017, Pagina 55/56).

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. CANDIDATO ELEITO O CARGO DE PREFEITO.
INDEFERIMENTO NA ORIGEM. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE PREVISTAS NO ART. 1° d
E j, DA LC N° 64/90. CONDENACAO A CASSACAO DE MANDATO EM AIME. DECISAO
PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO. ART. 93 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL E ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA NAO DEMONSTRADA.
SUPERACAO DE ENTENDIMENTO PELO TSE. POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA CAUSA
DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, d, da LC N° 64/90 PARA OS CONDENADOS EM AIME.
ABUSO DE PODER E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE INDICACAO
ESPECIFICA, NO ACORDAO CONDENATORIO, DE ELEMENTOS APTOS A CONFIGURAR
PARTICIPACAO OU COAUTORIA DO VICE-PREFEITO NA PRATICA DOS ILICITOS.
RECURSOS PROVIDOS.

(.);

5. A inelegibilidade tem natureza personalissima - justificada pela mdaxima efetividade que deve ser
conferida ao exercicio do direito fundamental ao ius honorum -, e sua incidéncia reclama ndo
apenas a existéncia de condenag¢do a perda do mandato, mas também o reconhecimento da
participac¢do ou da autoria de uma das condutas ilicitas previamente tipificadas.

6. Exigir que a responsabilidade do vice-prefeito, apta a atrair a inelegibilidade, seja sempre medida
através da comprovagdo da prdtica de atos executorios do ilicito implica afastar peremptoriamente
a sua responsabilizagcdo no ambito eleitoral, na medida em que, a rigor, o vice s6 desempenha
fungoes executivas nas hipoteses de substitui¢do e sucessdo do titular do mandato.

7. Por outro lado, a responsabiliza¢do pela pratica ilicita ndo pode advir, exclusivamente, de
elementos como o beneficio eleitoreiro auferido pela chapa em virtude da prdtica do ilicito ou de
mengoes a programa social em propaganda eleitoral.

()]

9. No caso sub examine:



a) o acorddo ndo identifica qual teria sido a parcela de contribui¢do do vice-prefeito para a pratica
do abuso de poder e da captagdo ilicita de sufragio perpetrados através do programa social de
distribui¢do de macadame, realizado sem observincia dos requisitos legais,

b) a auséncia de mengdo especifica a qualquer tipo de a¢do ou omissdo do vice-prefeito que possa,
minimamente, sugerir sua participa¢do ou coautoria na prdtica do ilicito eleitoral afasta a
incidéncia das hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 1° 1, d e j, da LC n° 64/90.

10. Recursos aos quais se da provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 19650, Acorddo de 13/12/2016, Relator (a) Min. LUIZ FUX,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 13/12/2016).

A peca exordial ndo identificou qual teria sido a parcela de contribui¢do do vice-
prefeito para a pratica da captagdo ilicita de sufragio e de conduta vedada a agentes publicos em
campanha praticada por meio da distribuicdo de agua. Por sua vez, a sentenca recorrida também
deixou de individualizar a responsabilidade pessoal do entdo candidato a vice-prefeito nos alegados
atos que teriam materializado a captagao ilicita de sufragio, decorrente da pratica de conduta vedada a
agente publico.

Forte nessas razdes, CONHECO do presente recurso ¢ DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para reformar a sentenga de primeiro grau, de modo a afastar a condenacdo por
captacao ilicita de sufragio e a multa correspondente aplicada e, por conseguinte, mantendo o diploma
aos recorrentes, excluindo ainda a san¢do de inelegibilidade.

Mantenho, por outro lado, a imposi¢do da multa imposta apenas ao titular da chapa em
virtude da pratica de conduta vedada a agentes publicos em campanha, porém, reduzindo-a ao patamar
minimo legal (R$ 5.320,50), a mingua de elementos concretos que denotem qualquer tipo de
gravidade apta a exaspera-la.

E como voto.

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

1 O audio da calorosa sessdo de julgamento pode ser conferido, a partir dos 23min da grava¢do constante no link:
https://static.tre-al.jus.br/eventos/audios/audio46SessaoOrdinaria2018.mp3 (https://static.tre-
al.jus.br/eventos/audios/audio46SessaoOrdinaria2018.mp3)

2 Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:


https://static.tre-al.jus.br/eventos/audios/audio46SessaoOrdinaria2018.mp3

| - inexisténcia ou nulidade da citacdo;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregdo do valor da causa;

IV - inépcia da peticdo inicial;

V - perempg¢ao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacao ou falta de autorizagao;
X - convencao de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XIl - falta de caugdo ou de outra prestagdo que a lei exige como preliminar;
XIIl - indevida concessdo do beneficio de gratuidade de justica.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de direito processual civil — volume tnico. 122 ed. Juspodium, 2019.
p. 657.

4 Art. 281. Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos os subsequentes que dele dependam, todavia, a
nulidade de uma parte do ato ndo prejudicara as outras que dela sejam independentes.

5 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expressdo e Direitos da Personalidade. Critérios de
Ponderacdo. Interpretacdo Constitucionalmente adequada do Cddigo Civil e da Lei de Imprensa. Artigo disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art_03-10-01.htm
(https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art_03-10-01.htm).

6BRANCO, Paulo Gustavo Bonet, et al. Curso de direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. Pg. 230 e 231.

7 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expressdo e Direitos da Personalidade. Critérios de
Ponderacdo. Interpretacdo Constitucionalmente adequada do Cddigo Civil e da Lei de Imprensa. Artigo disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art_03-10-01.htm
(https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art_03-10-01.htm).

8 STF, 22 Turma, HC 93.050/RJ, rel. Min. Celso de Mello, j. 10.6.2008, DJ 12.8.2008.

9BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
10HC 103.236, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010.

11 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2020. P. 660.

12 AgRg-MS n.2 2641/RN —j. 11.9.2018.

13 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

14 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2020. P. 693/694.

15 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2020. P. 705.

16 TSE — REspe n? 19.553/MA —j. 21.3.2002.
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17 ZIiLIO, Rodrigo Lépez. Decisdo de cassa¢do de mandato: um método de estruturagdo. Salvador: Juspodivm, 2019.
P. 273.

18 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2020. P. 749.
19 AgRg-Al n.2 12.165/PR —j. 19.8.2010.

20 ZiLIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2020. P. 750.

VOTO - DIVERGENTE (DESEMBARGADOR ELEITORAL MAURICIO CESAR BREDA FILHO)

Senhores Desembargadores, o presente Recurso Eleitoral foi interposto por
José Arnaldo Silva e Bruno Menezes Silva, respectivamente prefeito e vice do
municipio de Olivenca, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 192 Zona Eleitoral, que
julgou procedentes os pedidos postos na acao de Investigacao Judicial Eleitoral proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral, impondo-lhes a cassacdo do diploma, a declaracao de
inelegibilidade e, ainda, multa.

Em apertada sintese, a AIJE foi proposta ao argumento de que os recorrentes
teriam promovido a distribuicdo de 4gua aos municipes de Olivenca em periodo vedado e
com a utilizacao de veiculo oficial da Prefeitura.

Em seu brilhante voto, o eminente Desembargador Relator conheceu do
recurso interposto para lhe dar parcial provimento, reformando a sentenca recorrida,
de modo a afastar a condenacao por captacao ilicita de sufragio e a multa correspondente
aplicada e, por conseguinte, mantendo o diploma dos recorrentes, excluindo ainda a sang¢ao
de inelegibilidade. Sua Exceléncia, manteve a imposi¢ao da multa imposta apenas ao titular
da chapa em virtude da pratica de conduta vedada a agentes ptblicos em campanha, porém,
reduzindo-a ao patamar minimo legal (R$ 5.320,50). Por fim, o eminente magistrado
isentou de qualquer responsabilidade o vice-prefeito, ao argumento de que a sentenca
recorrida deixou de individualizar a sua responsabilidade pessoal nos atos alegados na
presente AIJE.

Era o que havia de importante para relatar. Passo a proferir o meu
voto.

Inicialmente, adianto que tenho o mesmo entendimento do eminente
Desembargador Relator no que se refere a ndo existéncia da alegada nulidade das provas
colhidas em sede de busca e apreensao, a nao participacao do recorrente Bruno Menezes
Silva nas condutas vedadas descritas nesta acdo, bem como em relacdo a inocorréncia de
captacao ilicita de sufragio alegada na presente AIJE.



Contudo, com a devida vénia, divirjo de Sua Exceléncia no que se refere a
gravidade das condutas vedadas praticadas pelo recorrente JOSE ARNALDO DA SILVA,
notadamente a distribuicdo de 4gua aos municipes de Olivenca, com o uso de veiculo
oficial, em periodo proibido pela legislacdo eleitoral, pois entendo que tais condutas
que, inclusive, configuram abuso de poder politico com viés econémico, sdo revestidas de
gravidade suficiente para manter a cassacao dos diplomas dos recorrentes. Explico.

Conforme muito bem esclarecido no voto do eminente Relator, em matéria de
condutas vedadas, sabe-se que se constituem como espécie do género abuso de poder e sua
criacao surgiu como forma de combater a reeleicao. Os atos de conduta vedada constituem
espécies tipificadas de abuso de poder politico, que se manifestam por meio do
desvirtuamento dos recursos materiais, humanos e financeiros, sendo que o bem juridico
protegido pelas condutas vedadas é a igualdade entre os candidatos.

Sabe-se que a AIJE, com fundamento normativo no art. 22, da LC n° 64/90,
tem por objetivo combater o abuso do poder econémico, politico ou de autoridade, bem como
a utilizacao indevida dos meios de comunicagao social em beneficio de candidatos ou de
partidos politicos, a fim de garantir a normalidade e a legitimidade das elei¢Oes e afastar as
praticas abusivas.

Registre-se que, a partir do acréscimo do inciso XVI, inserido na LC n°
64/90 pelo art. 22, da LC n° 135/2010, para a configuracao do abuso de poder nao mais
se exige a potencialidade de o fato alterar o resultado das elei¢oes mas, apenas, a gravidade
das circunstancias que o caracterizam, o que podera ou nao implicar a potencialidade lesiva
da conduta.

Destaque-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral ja definiu que o abuso de
poder politico ocorre nas situacoes em que o detentor do poder se vale de sua posicao para
agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de seu voto. (Recurso
Especial Eleitoral n® 28588, Relatora Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, Publicacgao:
DJE, Data 21/03/2016, p. 42).

Sobre o abuso de poder, leciona José Jairo Gomes (GOMES. Direito
Eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 232, 233 € 239):

Por abuso de poder, no Direito Eleitoral, compreende-se o mau uso (ou o uso de
ma-fé) de direito, situacdo ou posicao juridicas com vistas a se exercer indevida
e espuria influéncia em dada eleicao. (...) No mais das vezes, ha a realizacao de
acgoes ilicitas ou anormais, denotando mau uso de uma situacdo ou posicao
juridicas ou mau uso de bens e recursos detidos pelo agente ou beneficiario ou a
eles disponibilizados, isso sempre com o objetivo de se influir indevidamente
em determinado pleito eleitoral.

(...)

S6 ha geracao de inelegibilidade se houver cassacao de registro ou de diploma o
que pressupoOe a gravidade dos fatos. (...).

No que pertine as condutas vedadas ora em julgamento, dispoe o art. 73,
inciso I e § 10, da Lei Federal n° 9.504/97:



Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracio direta ou indireta da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios, ressalvada a
realizacao de convencao partidaria.

(...)

§ 4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente ptiblico ou
nao, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma. (Redacao dada pela Lei
n° 12.034, de 2009).

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jA em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006).

Cabe ressaltar que a razao de ser das regras contidas na Lei das Eleicoes é evitar
o desequilibrio na disputa eleitoral, contendo o uso da maquina administrativa em prol de
candidaturas a cargos eletivos, prestigiando-se, assim, o interesse publico e o postulado
constitucional da impessoalidade da administracao, de forma que, mesmo em caso de
candidato a reeleicao, prevaleca a paridade de armas entre os postulantes.

Em relacao as condutas vedadas descritas na Lei das Eleicoes, o professor José
Jairo Gomes (GOMES. Direito Eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 742 e
743) esclarece:

O que se imp0e para a perfeicao da conduta vedada é que o evento considerado
tenha aptidao para lesionar o bem juridico protegido pelo tipo em foco, no caso,
a igualdade na disputa, e ndo propriamente as eleicoes como um todo ou os
seus resultados.

()

A consideracao de que as hipoteses legais de conduta vedada constituem
espécie do género “abuso de poder politico”, o fato que as concretize também
pode ser apreciado como abuso de poder — politico ou de autoridade — coibido
pelos artigos 19 e 22, XIV, da LC n® 64/90. Para que isso ocorra, sera mister
que a conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, também seja de tal magnitude que fira a normalidade ou o
equilibrio do pleito. Assim, o mesmo evento atinge dois bens juridicamente
protegidos.



Ja no que se refere, especificamente, as condutas vedadas ora analisadas,
ensina o renomado doutrinador (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2016, p. 758, 759 e 760):

Claro esta que a regra ¢ a proibicao de distribui¢do. Segundo se tem entendido,
para a configuracdo da presente conduta vedada "nao é preciso demonstrar
carater eleitoreiro ou promocao pessoal do agente publico, bastando a pratica
do ato ilicito. (...)" (TSE - AgR-Respe n°® 36026/BA - DJe, t. 84, 5-5-2011, p. 47).
(...)

Quer-se evitar a manipulac¢ao dos eleitores pelo uso de programas oportunistas,
que, apenas para atender circunstancias politicas do momento, lancam mao do
infortinio alheio como tatica deploravel para obtencao de sucesso nas urnas.
(...)

Outro aspecto a ser considerado refere-se a san¢ao para as condutas vedadas no
enfocado § 10. O descumprimento deste rende ensejo as sancoes de cassacao de
registro, de diploma e multa, bem como a inelegibilidade (LC n® 64/90, art. 1°,

L.

Enfatizadas essas premissas, destaco, mais uma vez, que entendo que as provas
carreadas aos autos comprovam que o recorrente JOSE ARNALDO DA SILVA cometeu a
conduta vedada ora analisada, a qual reputo grave, bem como configuradora de abuso de
poder com viés econdmico. Afinal, nao resta duvida que o recorrente, candidato a reeleicao
nas eleicoes de 2016, ao distribuir d4gua aos municipes de Olivenca, com a utilizacao de
veiculo oficial do municipio, afetou sobremaneira a igualdade de oportunidades entre os
candidatos que concorreram naquele pleito, o que, certamente, comprometeu a legitimidade,
a normalidade e o equilibrio daquelas eleicoes.

A Corte Superior Eleitoral ja firmou o entendimento segundo o qual, para a
aplicacdo da sancao de inelegibilidade, é necessario o reconhecimento da gravidade da
conduta praticada, de forma que se conclua tratar-se de uma ilicitude habil para alterar a
legitimidade e a normalidade do pleito, hipétese em que restara configurado o abuso de
poder. Veja-se alguns precedentes nesse sentido:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA
VEDADA. ABUSO DE PODER. PROCEDENCIA. SANCAO DE MULTA
E INELEGIBILIDADE. DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO. VESPERAS DO PLEITO. FINALIDADE ELEITORAL.
SUMULA N° 24/TSE. ABUSO DE PODER. GRAVIDADE DA CONDUTA.
COMPROMETIMENTO DA LISURA DO PLEITO. QUEBRA DA
ISONOMIA. SUMULA N°© 30/TSE. NAO PROVIMENTO.

Histoérico da demanda

1. (...).

6. A teor da jurisprudéncia desta Casa, o abuso de poder reclama
para sua configuracao a demonstracao de que os fatos foram graves
a ponto de ferir a legitimidade do pleito, o que restou demonstrado
na hipoétese dos autos.

7. Afastada a aplicacio do principio da proporcionalidade, porquanto
individualizada e atribuida, pela Corte Regional, a autoria dos ilicitos eleitorais
ao agravante, bem assim demonstrada a gravidade da conduta de forma a



comprometer a igualdade da disputa eleitoral (fl. 525), a justificar a incidéncia
do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990.

Agravo regimental conhecido e nao provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 19733, Acoérdao, Relatora Min. Rosa Weber,
Publicacdo: DJE, t. 94, Data 14/05/2018, p. 92/93). (Grifei).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. ABUSO DE
PODER POLITICO. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. DECISAO
MONOCRATICA QUE DETERMINOU O PROCESSAMENTO DO FEITO.
POSTERIOR JULGAMENTO DE REPRESENTACAO DESMEMBRADA DA
MESMA ACAO COM A CONCLUSAO PELA EXISTENCIA DE POUCA
REPERCUSSAO DA CONDUTA NA CAMPANHA. INVIABILIDADE DA
APLICACAO DA PENA DE INELEGIBILIDADE. AGRAVO PROVIDO.
Historico da demanda 1. (...). 2. O Relator da AIJE, no ambito da Corte
Regional, indeferiu a inicial ante a auséncia de indicios minimos que
demonstrassem a ocorréncia de ilicitude habil a alterar a legitimidade e a
normalidade do pleito. Determinou, ainda, o desmembramento do feito, para
que os fatos pudessem ser apurados por juiz auxiliar sob a 6tica de suposta
pratica de conduta vedada. (...). 5. A tese do agravante, de certa forma, é
infirmada pelo fato deste TSE haver dado parcial provimento ao recurso
ordinario interposto na representacao n°® 6249, com a condenacao de uma das
representadas. Todavia, naquele julgamento, concluiu-se que a conduta teve
pouca repercussao na campanha, o que levou a fixacdo da multa aplicada em
seu patamar minimo. 6. Ainda que sob oOtica diversa, sujeita a consequéncias
juridicas diferentes, os dados da realidade que sustentam a inicial ja foram
examinados pela Justica Eleitoral, inclusive no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral, onde se entendeu pela irregularidade do fato descrito na inicial, mas
com pequena repercussao na campanha. Assim, nao haveria como cogitar de,
no ambito da AIJE, ser aplicada a sancao da inelegibilidade por oito anos, uma
vez que a jurisprudéncia da Casa é no sentido de que necessaria a
gravidade da conduta para o reconhecimento do abuso de poder e
imposicao da inelegibilidade. Conclusao 7. Diante das peculiaridades do
caso concreto, agravo regimental provido para negar provimento ao recurso
ordinério.

(TSE, Recurso Ordinario n® 498992, Relatora Min. ROSA WEBER, Publicacao:
DJE, t. 37, Data 22/02/2018, p. 121). (Grifei).

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que as condutas praticadas pelo
recorrente JOSE ARNALDO DA SILVA foram graves e ensejam a aplicacdo das sancoes
de cassacao de diploma e de inelegibilidade, pois, como dito, caracterizam abuso de poder
politico com viés econémico, tendo em vista que o gestor publico praticou tais condutas em
beneficio da sua candidatura, ja que ele era candidato a reeleicao.

Nesse diapasao, saliento que a maquina publica nao deve servir de instrumento
para a promocao pessoal de seus agentes, pois a Administragdo Publica deve obedecer aos
principios da impessoalidade e da legalidade, dentre outros, de modo que nao ha justificativa
plausivel para a inobservancia desse dever.



Analisando os autos, verifica-se que um bem publico (caminhdo-pipa PAC) foi
utilizado para distribuicao de d4gua em periodo vedado pela legislacao eleitoral. Destaque-se
que, diante da escassez daquele precioso mineral em Olivenga, conclui-se que tal conduta
efetivamente favoreceu a reeleiciio do recorrente JOSE ARNALDO DA SILVA.

Quanto ao fato de que varias pessoas receberam a agua distribuida, o
depoimento da testemunha José Anselmo confirma expressamente o nome de varias
pessoas constantes do caderno que foi apreendido na busca empreendida, tendo mencionado
as seguintes: Chico Miado, Va, Pai do Marcelo Boa Vista, Ivan do Finado, Gorete
do Barraco, Assis, Dorinha e Otacilio do Bom Sucesso.

As fotografias e videos acostados aos autos comprovam que o caminhao do
PAC, de fato, era abastecido na propriedade do recorrente José Arnaldo, fato nao negado
pelos recorrentes.

Assim, a 4gua era recolhida na barragem da propriedade do recorrente José
Arnaldo e distribuida a municipes de Olivenca, por meio de veiculo automotor publico, de
propriedade daquele municipio (PAC). Ressalte-se que o0s recorrentes nao provaram a
existéncia de qualquer das excludentes de ilicitude previstas na legislacao eleitoral.

Relembro, por oportuno, que o § 10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97,
estabelece a proibicao de distribuicdo gratuita de bens no ano em que se realizar a eleicao e
que, por meio da realizacao da medida cautelar de busca e apreensao, ficou comprovado que
o recorrente JOSE ARNALDO DA SILVA, efetivamente, praticou tal conduta vedada.

Conforme muito bem pontuado pelo eminente Relator, apesar de os
investigados sustentarem que estariam a prestar um servico publico com a distribuicao de
agua, em nenhum momento trouxeram ao caderno processual a prova da situacao que os
amparasse em uma das excecOes mencionadas, quais sejam, calamidade publica ou estado de
emergéncia previstos em lei especifica ou, ainda, a comprovacao da existéncia de programa
social autorizado em lei e em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, de modo a
justificar a excepcionalidade indigitada na parte final do § 10, do art. 73, da Lei n°

9.504/97.

Nesse contexto, entendo que a conduta praticada pelo recorrente JOSE
ARNALDO DA SILVA foi grave e comprometeu a legitimidade, a normalidade e o
equilibrio das eleicoes de 2016, ocasido em que foi reeleito para o cargo de prefeito de
Olivenca, razao pela qual entendo cabivel as sancoes de perda do diploma e
inelegibilidade. Nesse sentido, trago a baila precedentes do colendo TSE, veja-se:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10,
DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DOS PODERES ECONOMICO E
POLITICO. ART. 22 DA LC N° 64/90. CARGOS DE PREFEITO E
VICE-PREFEITO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. MANUTENCAO
PELA CORTE REGIONAL. FESTIVIDADES TRADICIONAIS. ANIVERSARIO
DA CIDADE E DIA DO TRABALHADOR. PRIMEIRO SEMESTRE. ANO DO
PLEITO. DISTRIBUICAO E SORTEIO DE BENESSES. CESTAS
BASICAS. FERRAMENTAS AGRICOLAS. ELETRODOMESTICOS.



DINHEIRO. SANC()ES DE CASSAC,AO E INELEGIBILIDADE.
PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL. 1) LITISCONSORCIO
PASSIVO  NECESSARIO. MEROS EXECUTORES DE ORDENS.
DESNECESSIDADE DE CITACAO. 2) CERCEAMENTO DE DEFESA.
DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. JUNTADA. FASE RECURSAL.
ARTS. 266, 268 E 270 DO CE. PRECLUSAO. JUSTO MOTIVO. AUSENCIA.
ESTABILIZACAO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
IMPOSSIBILIDADE. 3) VICIOS DE OMISSAO E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. FLAGRANTE TENTATIVA DE REDISCUSSAO PERANTE O
TRIBUNAL A QUO. MERITO RECURSAL. CONSIDERACOES INICIAIS.
DELIMITACAO FATICA A LUZ DA CORRENTE MAJORITARIA (SUMULA N°
24/TSE). ALCANCE DA LEI ELEITORAL A EVENTOS OCORRIDOS ANTES
DA CONVENCAO PARTIDARIA. LIAME COM AS ELEICOES VINDOURAS.
ACERVO PROBATORIO. SUBSTRATO HARMONICO E CONVERGENTE.
CONVICCAO SEGURA DO JULGADOR. CONFIGURACAO DOS ILICITOS
ELEITORAIS. REEDICAO DE CELEBRACOES ANUAIS. CUSTEIO PUBLICO
NA AQUISICAO DOS BENS. AUMENTO DISCREPANTE NO ANO DO
PLEITO. DISTRIBUICAO GRATUITA. EXCLUDENTES LEGAIS. NAO
INCIDENCIA. PRESENCA E PARTICIPACAO ATIVA DO PREFEITO.
ENALTECIMENTO DA GESTAO. UTILIZACAO DE BONES E ADESIVOS COM
A ESTAMPA DO NUMERO E DO SIMBOLO DE CAMPANHA QUE SE
CONFIRMOU NO SEGUNDO SEMESTRE ANTE A PRETENSAO DE
REELEICAO AO CARGO. GRAVIDADE DEMONSTRADA. POPULAC,AO
CARENTE. LIBERDADE DO VOTO CONSPURCADA. ELEMENTO DE
REFORCO. RESULTADO DO PLEITO. FRANZINA DIFERENCA DE
VOTOS. ELEMENTOS DE FATO E DE PROVA. REVISITAQAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA No 24/TSE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA. DESPROVIMENTO. 1. Na
espécie, a procedéncia, desde a origem, da acao de investigacao
judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97
(conduta vedada) e 22 da LC n° 64/90 (abuso de poder), decorreu da
distribuicao gratuita de cestas basicas na celebracao do aniversario
da cidade (coincidente com a Sexta-feira Santa), pratica que se
repetiu na comemoracao do Dia do Trabalhador, ocasiao em que
também houve distribuicao de ferramentas agricolas (enxadas e
foices) e sorteio de brindes (eletrodomeésticos e cédula de dinheiro).
A instancia ordinaria assentou, no exame da prova, que: (i) o custeio
na aquisicao dos bens foi eminentemente publico; (ii) a entrega se
deu a titulo gratuito; (iii) ndo se tratou de programa social em
execuciao orcamentaria prévia; (iv) as edicoes festivas em questao
assumiram viés eleitoral; (v) o entao prefeito teve participacao
direta e efetiva; e (vi) os fatos apurados assumiram notas de
gravidade no contexto do pleito. (...) 17. Recurso especial ao qual se nega
provimento. (...). (TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 57611, Acérdao, Relator
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo: DJE, t. 073, Data
16/04/2019, p. 40/42). (Grifei).



ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO. VICE-PREFEITO. REELEICAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97. TRATOR.
GRADE ARADORA. ASSOCIACAO. ENTREGA. PERIODO CRITICO.
PROCEDENCIA. SANCAO  PECUNIARIA. MANUTENCAO.
CASSACAO. PENA EXTREMA. INSUFICIENCIA DA MULTA.
FUNDAMENTAQAO ESPECIFICA. IMPRESCINDIBILIDADE. REFLEXO
SOBRE A CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA. PROPORCIONALIDADE.
RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA PELO TRIBUNAL REGIONAL.
MODIFICACAO DO ACORDAO NO PONTO. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO NOBRE. QUESTOES PRELIMINARES DO RECURSO.

(...)

7. A sancao de cassacao do registro de candidatura, prevista no art.
73, § 52 da LE, demanda do o6rgao julgador fundamentacao
especifica sobre a insuficiéncia da pena de multa como reprimenda
e fator de protecao aos bens juridicos tutelados, sobremodo porque
acarretara a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 12, 1, j, da
Lei Complementar n. 64/90.

8. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade sdo vetores cardeais
da Constituicdo pos-positivista de 1988, exigindo redobrada ponderacdo no
exame qualitativo da gravidade.

(...)

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 44855, Acérdao, Relator Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo: DJE, t. 238, Data 11/12/2019, p. 6-7).
(Grifei).

Por oportuno, como ja esclarecido alhures, reafirmo que, assim como o
eminente Desembargador Relator, entendo que nao ficou demonstrada a efetiva participacao
ou anuéncia do candidato ao cargo de vice-prefeito nos ilicitos eleitorais apurados, nao
sendo possivel impor-lhe qualquer outra sancao além da perda do diploma, em face da
unicidade e da indivisibilidade da chapa. Logo, nao cabivel ao recorrente Bruno Menezes
Silva as sancoes de inelegibilidade e multa. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO ELEITOS. TERCEIRO QUE CONTRIBUIU PARA A PRATICA
DO ATO TIDO POR ABUSIVO. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. ART. 73, § 10,
DA LEI N° 9.504/97. CONDUTA VEDADA. INTERPRETACAO ESTRITA.
ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO. CASSACAO DE
DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90.
REEXAME. CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 24/TSE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. MANUTENCAO DA CASSACAO DOS
DIPLOMAS. AFASTADA A INELEGIBILIDADE DO VICE-PREFEITO.
MERO BENEFICIARIO. PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO
INTERPOSTO NOS AUTOS DA ACAO CAUTELAR N° 0603154-75/MG.
Historico do processo 1. (...). 17. Na linha da remansosa jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, "a causa de inelegibilidade decorrente da prdtica
de abuso do poder economico, nos moldes do art. 22, XIV, da LC n° 64/90,



requer, para a sua incidéncia, que o beneficiario pela conduta abusiva tenha
tido participacdo direta ou indireta nos fatos" (REspe n° 458-67/PI, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 15.2.2018). Deve ser afastada, in casu, a
inelegibilidade cominada ao vice-prefeito, porquanto a leitura dos
acordaos regionais nao permite inferir sua participacao ou anuéncia
com os fatos ilicitos. 18. Recurso especial dos recorrentes (prefeito e
vice-prefeito eleitos em El6i Mendes/MG) parcialmente provido
apenas para afastar a inelegibilidade do segundo, mantendo-se a
cassacao dos diplomas e a inelegibilidade do primeiro. 19. Recurso
especial interposto pelo terceiro recorrente desprovido, mantida a sua
inelegibilidade. 20. Prejudicado o agravo regimental interposto nos autos da
Acao Cautelar n° 0603154-75/MG (PJE).

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 24389, Acérdao, Relator Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, Publicacao: DJE, t. 64, Data 03/04/2019, p. 41-43).
(Grifei).

ELEIQ()ES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
CANDIDATO A PREFEITO. IMPUGNACAO. ART. 1°, I, D E J, DA LC N°
64/90. RESPONSABILIZACAO DO ENTAO CABECA DE CHAPA NAS
ELEIQC)ES DE 2o012. CASSACAO DE MANDATO POR ARRASTAMENTO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO E ANUENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Nao incide a inelegibilidade do art. 12, inciso I, alineas d e j da LC
64/90 se o candidato teve o seu mandato cassado apenas por forca
da unicidade e da indivisibilidade da chapa, especialmente quando o
acordao condenatdério assenta a falta de provas de sua participacao
ou anuéncia com a pratica dos ilicitos impugnados.

2. Recurso Especial desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 18627, Acérdao, Relator Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DJE, t. 164, Data 24/08/2017, p. 55/56). (Grifei).

De mais a mais, como dito, conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e nos termos do art. 22, inciso XVI, da LC n® 64/90, para que fique
configurada a pratica de abuso de poder é necessaria a comprovacao da gravidade dos fatos e
nao sua potencialidade para alterar o resultado da eleicao, isto é, deve-se levar em conta o
critério qualitativo, a aptiddao da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e
desequilibrar a disputa entre os candidatos, e ndo o quantitativo, qual seja, a eventual
diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos (Acao
Cautelar no 060223586, Acordao, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Publicacao: DJE, t.
102, Data 31/05/2019, p. 41/42).

Sendo assim, entendo que restaram caracterizadas as condutas vedadas do art.
73, inciso I e § 10, Lei n® 9.504/97, que tém carater objetivo, em razdo da efetiva
distribuicao de 4gua em ano eleitoral, com a utilizacao de veiculo oficial. Além disso, também
entendo que ficou configurada a pratica de abuso do poder politico de que trata o art. 22, da
Lei Complementar n® 64/90, visto que restou claro que o recorrente JOSE ARNALDO
DA SILVA, prefeito e candidato a reeleicao, e, portanto, detentor de poder, valeu-se de sua
posicao para agir de modo a influenciar os eleitores de Olivenca, em detrimento da liberdade
de seus votos.



Por fim, destaco que os referidos atos foram graves o suficiente para a
incidéncia das normas e das sancoes nelas previstas, na medida em que o impacto na vontade
de eleitores foi determinante para ferir a legitimidade do pleito, ficando evidente o beneficio
do candidato a reeleicio no municipio de Olivenca, tendo tais condutas o condao de induzir
os eleitores a concluirem que o investigado JOSE ARNALDO DA SILVA seria a melhor
escolha naquele pleito, afetando a igualdade de oportunidades dos concorrentes, tanto é
assim que os recorrentes venceram o pleito de 2016.

Ante o exposto, com a devida vénia, divergindo do eminente Desembargador
Eleitoral Relator, dou parcial provimento ao Recurso Eleitoral interposto, reformando
em parte a sentenca recorrida, para:

a) manter a condenacio em multa de R$ 21.280,00 para o recorrente JOSE
ARNALDO DA SILVA pela pratica de conduta vedada, tornando
insubsistente a multa a ele aplicada por capitagao ilicita de sufragio; cassar o
seu diploma do cargo de prefeito de Olivenca; e declarar a sua inelegibilidade
para as eleicoes que se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes ao dia da
eleicdo realizada no ano de 2016;

b) manter a cassacdo do diploma do cargo de vice-prefeito do municipio de
Olivenca para o recorrente Bruno Menezes Silva, em face da unicidade e da
indivisibilidade da chapa majoritaria. Contudo, tendo em vista que nao ficou
demonstrada a sua efetiva participacdo ou anuéncia nos ilicitos eleitorais
apurados, torno insubsistentes a multa a ele aplicada e a inelegibilidade a ele
declarada.

E como voto.

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO
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