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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) - 0600060-31.2018.6.02.0000 - Macei6é - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

REQUERENTE: PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE, JOSE CICERO SOARES DE
ALMEIDA, SANDRA LUCIA VIEIRA DE OLIVEIRA, MARCOS ANDRE OMENA DA SILVA,
WILLIMAS VITOR DE MELO

Advogado do(a) REQUERENTE: ALISSON DE VASCONCELOS LIMA - AL0009124

Ementa. _ i

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017. PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).
DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA
DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. INERCIA DO PARTIDO. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. FALHAS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS, BEM COMO IMPEDEM A
EFETIVA FISCALIZABAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
CONTAS DESAPROVADAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em DESAPROVAR, as contas de campanha do Org&o de Direcéo Estadual de Alagoas do
PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE ( PHS), referentes ao exercicio financeiro de 2017,
determinando que as Unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito em
julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de Informagbes de Contas Eleitorais e
Partidarias (SICO), nos termos do voto do Relator.

Maceio, 25/01/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente ao exercicio
financeiro de 2017, do Diretério Regional do PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE (PHS) em Alagoas.

Analisando os autos, a Assessoria de Contas e Apoio a Gestao
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gACAGE) deste Regional, em parecer preliminar de 1d.132826, detectou algumas
alhas na prestagdo de contas_em tela, o que ensejou a notificagdo da citada
agremiagao para sana-las ou justifica-las.

. Devidamente intimada (ld. 769013), decorrido o prazo para
manifestacao, a direcio partidaria ndo apresentou esclarecimentos.

Em 30/01/2020, foi juntada coépia integral dos autos da PC n°
0600056-91.2018.6.02.0000, por forca do des;&)acho Id. 1750563, proferido naqueles
autos, por se tratar de documentacdo do PHS/AL referente ao ano de 2017.

Em vista disso, os documentos que integravam os autos da PC n°
0600056-91.2018.6.02.0000 foram analisados pela unidade técnica por meio do
parecer conclusivo de Id. 2051663, ensejando a manifestacdo da ACAGE pela
desaprovagdo das contas partidarias, apontando varias irregularidades e
impropriedades ndo sanadas.

_ . Devidamente intimado (Id. 2054263), o diretério estadual quedou-se
inerte, deixando transcorrer in albis o prazo para manifestagao.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer ministerial de Id.
2083513, aconR)anhou o entendimento da ACAGE e manifestou-se também pela
DESAPROVACAO das contas do 6rgdo de direcdo estadual do PHS/AL, referente ao
exercicio financeiro de 2017, elencando seu entendimento e justificativas.

E o Relatério.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagdo deste Tribunal a prestagéo de
contas de Exercicio Financeiro do ano de 2017, do Diretério Regional do PARTIDO
HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS) em Alagoas.

Em analise ao tramite adotado nos presentes autos, verifico o
cumprimento de todas as formalidades legais, além do efetivo respeito aos direitos do
partido, na medida em que lhe foi garantido o contraditério e a ampla defesa, de modo
que o processo se encontra maduro para julgamento.

Cabe ressaltar que de acordo com a Lei n°® 9.096 e a Constituigéo
Federal, os partidos politicos, em todas as suas esferas, deverdo anualmente prestar
contas a Justica Eleitoral.

o Por sua vez, o art. 32 da mesma Lei n° 9.096, dispbe que aquelas
agremiagbes possuem até o dia 30 de junho do ano seguinte para apresentar as
prestacdes de contas do exercicio anterior.

__ Registre-se que o Diretorio estadual ndo recebeu recursos oriundos do
Fundo Partidario, conforme informagbes obtidas nos demonstrativos contabeis do
Diretdrio Nacional, apresentados ao TSE, referentes ao exercicio em analise.

] ] De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e
irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos paragrafos 29 e 3% do art. 36, da
Resolucao TSE n° 23.464/2015:

2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza
ormal das quais nao resulte dano ao Erario e outras que nao
tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao
Federal ou a infragdo de normas legais e regulamentares.

83° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a
onstituicdo Federal, bem assim as normas legais ou
estatutarias qlue regem as finangas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais. (grifo nosso)

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com
ressalva, uma vez _que sao considerados vicios formais ou materiais de pequena
mor?_’éa, sem relevancia para comprometer a lisura e transparéncia das contas
partidarias.

As irregularidades, por sua vez, podem comprometer a integridade
gas conttas, por ter, via de regra, natureza grave, podendo ensejar a desaprovagao
as contas.

_ N _ Prosseguindo, constato que a Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo
identificou diversas irregularidades na prestagao de contas, vejamos:

Impropriedades

a) Falta de apresentag&o do demonstrativo de fluxos de Caixa;

b) Registro de doagao estimavel em dinheiro de servico na
atividade de assessoria juridica em desacordo com o art. 30, § 3°
da Resolugao 02/2015 da OAB (cédigo de ética e disciplina).

. ~Quanto ao item “a@’, verifica-se que a agremiagdo partidaria foi
devidamente intimada, contudo, permaneceu inerte acerca do item ora analisado.
Como se pode constatar, o art. 29, inciso XVIII da Resollug,ao TSE n°® 23.464 reza que
a apresentacdo de demonstrativo dos fluxos de caixa € de apresentagdo obrigatoria.
Vejamos, in verbis:

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se Inicia com a apresentagao, ao 6rgao
da JUS_'[I%a Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas
E)elc)) Sistema de Prestacédo de Contas Anual da Justica Eleitoral:

XVIII - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;
(grifo nosso)

. Dessa forma, fica evidenciada a impropriedade acerca da falta de
apresentacao de demonstrativo dos fluxos de caixa.
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. Em relacdo ao item “b”, conforme pontuou a unidade técnica, o Codigo
de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil (Res. OAB n° 2/2015), no art. 30, § 3°,
veda expressamente a advocacia pro bono para fins politico-partidarios ou eleitorais.
Contudo, tal ocorréncia ndo tem o cond&o de, por si sO, afetar a regularidade das
contas, o que autoriza a anotacao de ressalvas.

Em seguida, examino as possiveis irregularidades, isto €, as falhas
que podem ensejar a DESAPROVACAO das contas, diante da gravidade delas:

a) Auséncia de Extratos bancarios referentes ao periodo
correspondente aos meses de janeiro a novembro de 2017;

b) Auséncia de comprovante de remessa, a Receita Federal do
Brasil, da escrituracao contabil digital através do Sistema Publjco
de Escrituragéo Digital (SPED), compreendendo os livros RAZAO
e DIARIO, sendo este ultimo registrado.

c) Auséncia do registro das despesas correntes, necessarias a
manutencdo das atividades da agremiagdo (agua, luz, telefone,
material de escritdrio, etc.);

d) Auséncia da Procuragéo ou instrumento de representacédo por
advogado dos responsaveis pelo 6rgdo partidario, pelo qual o
patrono recebera as intimacgoes.

Os vicios acima relacionados constituem-se irregularidades de carater
grave, que_comprometem a regularidade das declaragbes, razdo pela qual a
esaprovacao das contas é medida que se revela necessaria, mercé do que
determina a Resolugao TSE n° 23.464/15.

o . Compulsando os autos percebe-se a auséncia de _elementos
indispensaveis ao exame da economia partidaria do PHS — AL no exercicio de 2017,
notadamente no que concerne a escrituragcdo contabil dos Livros RAZAO e DIARIO no
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), além da regular comprovagéo da
movimentag&o bancaria.

Com base no Item “a@”, verifica-se_que a unidade técnica em seu
parecer conclusivo de Id. 2051663, item de n° 7.2., apontou_que a agremiacéo
Bartldarla apresentou extrato de uma conta bancaria (n° 3.500-7, agéncia_n°® 0810,
anco Caixa Econdmica Federal) referente ao més de dezembro de 2017, porém,
deixou de apresentar os demais extratos correspondentes aos meses de janeiro a
novembro do referido ano.

Constata-se que, mesmo apods ser devidamente intimado, o grémio
partidario quedou-se inerte quanto a apresentagéo dos demais extratos bancarios, o
que caracteriza omissdo de informagoes, impossibilitando a devida a analise das
movimentagdes financeiras em sua integralidade.

Tal irregularidade € grave e compromete a confiabilidade das contas
de campanha, pois ﬁ)rejudlca a transparéncia da prestagdo. Dessa forma, ficou
evidenciada_a_irregularidade, pois infringiu o disposto no artigo 29, inciso V da
Resolugédo TSE'n” 23. . Como pode-se observar: In verbis.

Art. 29. O processo de prestacdo de contas

partidarias tem carater jurisdicional e se inicia com a

apresentacdo, ao o¢rgao da Justica Eleitoral

competente, das seguintes pecas elaboradas pelo

Eist_temaI de Prestagcao de Contas Anual da Justica
eitoral:

(.))

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicao
financeira, relativos ao periodo ao qual se_refiram as
contas prestadas, demonstrando a movimentacao
financeira ou a sua auséncia, em sua forma
definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual
se referem as contas, vedada a apresentacao de
extratos provisérios ou sem validade legal,
adulterados, parciais, ou que omitam qualquer
movimentacao financeira;

(grifo nosso)
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_ Dessa forma, os extratos s&o imprescindiveis, inclusive, para a propria
demonstracdo da inexisténcia de arrecadacdo. Neste sentido cito os seguintes
julgados desta Corte:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. VERIFICADA
IRREGULARIDADES NAS CONTAS. PARECER DA UNIDADE
TECNICA OPINANDO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
AUSENCIA DE ESCRITURACAO CQNTABIL DIGITAL DOS
LIVROS RAZAO E DIARIO. AUSENCIA DE EXTRATO
BANCARIO DOS MESES DE JANEIRO A AGOSTO DE 2017.
NAO FORMA APRESENTADAS INFORMACOES ACERCA DAS
DESPESAS COM MANUTENCAO BASICA DA ATIVIDADE
PARTIDARIA.  ANALISE EM ~ CONJUNTO DAS GRAVES
ICI:R’(I)R’"IJE_I(}A%LARIDADES IDENTIFICADAS. DESAPROVACAO DAS

TRE-AL — PC: 060002134 MACEIO — AL, Relator: EDUARDO

NTONIO DE CAMPOS LOPES, Data de Julgamento:
11/03/2020, Data de Publicagdo: DEJEAL — Diario Eletrénico da
8%%“8? Eleitoral de Alagoas, Tomo 64, Data 06/04/2020, Pagina

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRQ DE 2011.
PMN. DIRETORIO ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. IMPROPRIEDADES _ E REGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS PELO ORGAO
DE CONTAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
DOCUMENTOS ESSENCIAIS PARA SE AFERIR A
REGULARIDADE CONTABIL. FALHAS QUE COMPROMETEM
A FISCALIZACAO DAS CONTAS. DESAPROVACAO. PARTIDO
POLITICO QUE NAO AUFER|U RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. GREMIO QUE NAO FEZ USO DE RECURSOS
DE_ORIGEM NAO _IDENTIFICADA E/OU DE FONTES
VEDADAS. IMPOSICAO DE SANCAO DE SUSPENSAO
PROPORCIONAL DO RECEBIMENTO DE NOVAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE 01 (UM) MES. ART.
37, § 3° DA LEI N° 9.096/95.

(TRE-AL — PC: 060006553 MACEIO — AL, Relator: OTAVIO
LEAO PRAXEDES, Data de Julgamento: 12/02/2020, Data de
Publicacado: DEJEAL — Diario Eletronico da Justiga Eleitoral de
Alagoas, Tomo 29, Data 14/02/2020, Pagina 06/10) (grifo nosso)

No que diz respeito ao ltem “b”, constata-se que o comprovante de
remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracdo contabil digital, emitido pelo
SPED, é obrigatério aos partidos politicos, ao passo que a nao-apresentagcao do
comprovante de remessa ao 6rgao fazendario obstaculiza o conhecimento da origem
das receitas e destinacdo de suas despesas, maculando a confiabilidade das contas e
enseja sua desaprovacgédo. Com isso, soma-se tal irregularidade ao conjunto de falhas.

Quanto ao item “c”, verifica-se que a auséncia de qualquer registro de
despesas ordinarias para a manutencdo da sede do partido indica a omissado de
gastos, eis que a manutencdo de sede implica obrigatoriamente despesas necessarias
ao minimo de funcionamento, decorrentes das atividades partidarias.

. Portanto, a ndo configuragdo de gastos com a escrituracéo contabil de
tais despesas constitui-se como irregularidade grave e, por este motivo, macula a
confiabilidade das contas, ensejando sua desaprovagao

o Por fim, em relagdo ao item “d”, sigo o entendimento do Ministério
Publico quanto a omissdo de procuragdo ou instrumento de representagdo por
advogado em relag&o aos atuais responsaveis pelo 6rgéo partidario, haja vista que a
procuragdo apresentada nos autos (Id. 13737) atende ao que estabelece o art. 29, XX,
da Res. 23.464/15. Portanto, neste ponto, ndo resta configurada irregularidade.

S Do acima exposto, verifico que o conjunto de falhas, em conjunto com
a inércia do partido em proceder aos devidos esclarecimentos, sdo motivos suficientes
para a desaprovagao das contas em tela, pois comprometem a regularidade e higidez
da contabilidade de campanha. Dessa maneira, diante de tais irregularidades, outro
nao € o caminho do que a desaprovacao das contas do diretério estadual do PHS/AL,
nos termos do art. 46, 1, “a” e “b” da Res. TSE 23.464/2015.
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Na esteira dos pareceres Técnico e Ministerial, voto pela
DESAPROVACAQO, das contas de campanha do Orgdo de Direcdo Estadual de
Alagoas do PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS, referentes ao
exercicio financeiro de 2017.

. . Por_derradeiro, determino que as Unidades competentes deste
Regional providenciem, depois_do transito em julgado, o regls;rp do julgamento das
contas no Sistema de Informagdes de Contas Eleitorais e Parfidarias (SICO).

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
Relator

Assinado eletronicamente por: FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
25/01/2021 17:36:42
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS - 0600060-31.2018.6.02.0000

ORIGEM: Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 25/01/2021

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL OTAVIO LEAO PRAXEDES
PROCURADORA-GERAL ELEITORAL: DRA. RAQUEL DE MELO TEIXEIRA
SECRETARIO: DR. MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em DESAPROVAR, as contas de campanha do Orgdo de
Direcao Estadual de Alagoas do PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS),
referentes ao exercicio financeiro de 2017, determinando que as Unidades
competentes deste Regional providenciem, depois do transito em julgado, o
registro do julgamento das contas no Sistema de Informac¢des de Contas Eleitorais
e Partidarias (SICO), nos termos do voto do Relator.

Composigdo: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES.
Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS,
FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY, SILVANA LESSA OMENA, MAURICIO CESAR BREDA FILHO,
EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES e HERMANN DE ALMEIDA MELO, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL DE MELO TEIXEIRA.
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Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 25 de janeiro de 2021.

MARIO JORGE UCHOA SOUZA FILHO

Coordenador da CARP

Assinado eletronicamente por: MARIO JORGE UCHOA SOUZA
FILHO

25/01/2021 18:29:11
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