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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600028-37.2020.6.02.0006 - Capela - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RECORRENTE: PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL - PTN - COMISSAO PROVISORIA

Advogados do(a) RECORRENTE: ALESSANDRO JOSE DE OLIVEIRA PEIXOTO - ALO006126, FELIPE
REBELO DE LIMA - AL0O006916, ABDON ALMEIDA MOREIRA - ALO005903, DANIEL FELIPE BRABO
MAGALHAES - ALO007339, JOSE LUCIANO BRITTO FILHO - AL0005594, MARCELO HENRIQUE BRABO
MAGALHAES - ALO004577, ALEXANDRE SOARES TENORIO - AL0O011699

RECORRIDO: ADELMO MOREIRA CALHEIROS

Advogados do(a) RECORRIDO: MARILIA PONTES CARNAUBA SANTOS - AL15878, VAGNER PAES
CAVALCANTI FILHO - ALO007163, HENRIQUE JOSE CARDOSO TENORIO - AL0010157, FABRICIO
OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE - AL0006941, ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO -
ALO0006941

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. REALIZACAO DE CIRURGIAS E ENTREGA DE
MEDICAMENTOS NO POS OPERATORIO EM ANO
ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO DO ILICITO
ALEGADO. ATUACAO DO MUNICIPIO COMO MERO
EXECUTOR DO PROGRAMA INSTITUIDO PELA UNIAO
POR MEIO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. ALOCACAO
DE RECURSOS PARA A EXECUCAO DE SERVICO
ESSENCIAL E PERMANENTE JA PREVISTO EM LEI
FEDERAL (SUS). MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo a sentenca recorrida em todos os

seus termos, conforme o voto do Relator.

Maceid, 23/02/2021

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo partido PODEMOS
contra decisao do Juizo da 62 Zona Eleitoral que julgou improcedente
Representacao por conduta vedada ajuizada em face de ADELMO MOREIRA
CALHEIROS, prefeito de Capela e candidato a reelei¢cao nas Eleicoes de 2020.

Na origem, a representacao foi proposta sob a alegacao de pratica
de conduta vedada pelo recorrido, notadamente a descrita no art. 73, § 10, da
Lei n° 9.504/97, uma vez que, segundo relato da inicial, o representado teria
dado inicio a realizacao de uma série de cirurgias de catarata, inclusive com
distribuicao de "kits de medicamentos pos-cirargicos", destacando que a
propaganda divulgada nas redes sociais ressalta que tal acao foi realizada pela
primeira vez no municipio de Capela, deixando claro que nao se trata de um
programa continuado e ja em execucao.

Na sentenca recorrida, o Juiz Eleitoral julgou improcedente a
Representacao ao argumento de que nao ha provas nos autos dos fatos alegados
na inicial. Segundo Sua Exceléncia, as "duas afirmacoes centrais do
representante carecem de comprovacao: (i) a de que a realizacdo de cirurgias
foi um fato isolado na gestdao do representado ou, pelo menos, dolosamente
postergada para o periodo eleitoral; e (ii) a de que o representado utilizou o
servico publico com fins eleitorais."

Em suas razoes recursais, o recorrente reitera os termos da inicial,
sustentando que o proprio recorrido ratificou o alegado ao afirmar na sua
contestacao que “os procedimentos cirtirgicos citados estariam previstos na
Portaria n° 3.932 de 30 de dezembro de 2019, que trata -Estratégia de Acesso
aos Procedimentos Cirtirgicos Eletivos do Sistema tinico de Saude-SUS, logo,
existiria previsdo legal para a realizacao das cirurgias’.

Aduz que o recorrido nao juntou e nem fez mencao a lei anterior,
uma vez que tal lei ndo existe. Noticia que o recorrido juntou apenas uma
portaria, que, na sua 6tica, ndo tem forca de lei e ndo estd expressa no rol
taxativo que trata das excecoes previstas no art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Assim, requer o provimento do recurso interposto, reformando-se a
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sentenca recorrida, para julgar procedentes todos os pedidos formulados na
presente Representacao Eleitoral.

Em contrarrazoes, o recorrido assevera que os servicos publicos
essenciais nao podem sofrer solu¢do de continuidade e que a propria lei eleitoral
(art. 73, §10, da Lei n° 9.504/97) excetua da proibicao os programas sociais
autorizados em lei e j& em execucao, bem como que, apesar de a portaria
questionada nao ter forca de lei, atesta cabalmente que as cirurgias foram
realizadas no Ambito do Sistema Unico de Satide, o qual possui previsao legal e
constitucional para funcionar.

Defende que os documentos juntados aos autos provam que as
cirurgias se deram no ambito do SUS, sendo a Administracao Publica Municipal
mera executora do programa, sem desembolsar qualquer recurso local.

Dessa forma, requer o desprovimento do recurso interposto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo desprovimento de Recurso Eleitoral interposto.

Era o que havia de importante para relatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso é tempestivo e
preenche os demais requisitos de admissibilidade, razao pela qual tenho por
bem conhecé-lo.

Conforme relatado, o magistrado de primeiro grau julgou a
Representacao improcedente ao argumento de que nao ha provas nos autos dos
fatos alegados na inicial. Segundo Sua Exceléncia, as "duas afirmacoes centrais
do representante carecem de comprovacdo: (i) a de que a realizacdo de
cirurgias foi um fato isolado na gestdo do representado ou, pelo menos,
dolosamente postergada para o periodo eleitoral; e (ii) a de que o
representado utilizou o servico ptiblico com fins eleitorais."

O recorrente alega que o recorrido praticou a conduta vedada
descrita no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, uma vez que teria dado inicio a
realizacao de uma série de cirurgias de catarata, inclusive com distribuicao de
"kits de medicamentos pés-cirurgicos", destacando que a propaganda divulgada
nas redes sociais ressalta que tal acao foi realizada pela primeira vez no
municipio de Capela, deixando claro que nao se trata de um programa
continuado e jaA em execucdo. Sustenta que o proprio recorrido ratificou o
alegado ao afirmar na sua contestacao que “os procedimentos cirtrgicos citados
estariam previstos na Portaria n° 3.932 de 30 de dezembro de 2019, que trata
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-Estratégia de Acesso aos Procedimentos Cirurgicos Eletivos do Sistema tinico
de Saude-SUS, logo, existiria previsdo legal para a realizacdo das
cirurgias”. Aduz que o recorrido nao juntou e nem fez mencao a lei anterior,
uma vez que tal lei ndo existe. Noticia que o recorrido juntou apenas uma
portaria, que, na sua o6tica, nao tem forca de lei e nao estd expressa no rol
taxativo que trata das excecoes previstas no art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Por sua vez, o recorrido assevera que os servigos publicos essenciais
nao podem sofrer solucao de continuidade e que a propria lei eleitoral (art. 73,
§10, da Lei n° 9.504/97) excetua da proibicdo os programas sociais
autorizados em lei e j& em execucao, bem como que, apesar de a portaria
questionada nao ter forca de lei, atesta cabalmente que as cirurgias foram
realizadas no Ambito do Sistema Unico de Satide, o qual possui previsao legal e
constitucional para funcionar. Defende que os documentos juntados aos autos
provam que as cirurgias se deram no ambito do SUS, sendo a Administracao
Pablica Municipal mera executora do programa, sem desembolsar qualquer
recurso local.

Feitas tais consideracoes, destaco que o ajuizamento dessa
demanda se deu por conta da alegada pratica de conduta vedada a agente
publico em periodo eleitoral, prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que
tem o seguinte contetido redacional:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Puablica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

O rol de condutas vedadas a agentes publicos em periodo eleitoral e
de punicoes visa a proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢oes contra o
abuso de poder politico.

Preocupou-se o legislador em adotar medidas moralizadoras em
prol da igualdade de oportunidades entre postulantes a mandatos eletivos, ou
seja, em homenagem a “paridade de armas”.

Nesse diapasao, cabe ressaltar que aqueles que nao detém
mandatos eletivos, quando em disputa eleitoral contra o prefeito de uma dada
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localidade, acabam por levar uma certa desvantagem politica, mormente se o
atual titular do mandato de chefe do Poder Executivo implementar medidas que,
de forma indiscriminada, favorecam parcela da populacao.

Dessa forma, a razao de ser das regras contidas na Lei das Eleicoes é
evitar o desequilibrio na disputa eleitoral, contendo o uso da maquina
administrativa em prol de candidaturas a cargos eletivos, prestigiando-se,
assim, o interesse publico e o postulado constitucional da impessoalidade da
administracao, de forma que, mesmo em caso de candidato a reeleicao,
prevaleca a paridade de armas entre os postulantes.

No presente caso, o recorrido nao nega a realizacio dos
procedimentos cirargicos e da distribuicdo de medicamentos pos operatorios.
Entretanto, defende que tais procedimentos estariam previstos na Portaria n®
3.932, de 30 de dezembro de 2019, que trata da Estratégia de Acesso aos
Procedimentos Cirtrgicos Eletivos do Sistema Unico de Satde (SUS), a qual foi
publicada do Diario da Uniao em dezembro de 2019, dispondo que as cirurgias
eletivas deveriam ser realizadas no exercicio de 2020 (Id 3566063).

Além disso, observa-se que a Comissao Intergestores Bipartite
(CIB), vinculada a Secretaria de Saude do Estado de Alagoas, fez publicar no
Diario Oficial do Estado resolugao elencando os municipios beneficiarios e
executores da politica pablica ora em discussao, relacionando o municipio de
Capela como um dos executores do programa referido, para a realizacao dos
procedimentos cirurgicos eletivos questionados, estipulando para aquele
municipio um teto de gasto de até R$ 159.000,00 (conforme documento Id

3566213).

Sendo assim, nao resta duvida que o programa social ora em
discussao tinha previsdo orcamentaria efetuada pela Unido, por meio do
SUS, no exercicio financeiro do ano de 2019, com previsao de execucao no
exercicio de 2020, sendo o municipio de Capela um mero executor dessa politica
publica. Logo, entendo que o programa social questionado, por se tratar de um
servico essencial e permanente previsto em lei federal, encontra-se entre as
excecoes previstas no § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504/97.

Conforme muito bem destacado pela eminente Procuradora
Regional Eleitoral (Id 3717013), "as portarias editadas pelo Ministério da
Satide e pela Comissdo Intergestores Bipartite apenas alocam recursos para a
execucdo de um servico essencial e permanente ja previsto em lei, no caso, lei
federal (SUS). Quanto aos medicamentos, embora ndo haja prova de sua
distribuicdo, informa o Representado que constitui mera continuidade do
tratamento no pos operatoério."”

Nesse contexto, diante da documentacao acostada aos autos,
constata-se que, de fato, no caso em tela, o municipio de Capela atuou como
mero executor do programa instituido pela Unifo, por meio do Sistema Unico
de Saude, nao havendo que se falar na pratica de qualquer ilicito pelo recorrido,
uma vez que nao houve transgressao a Lei Eleitoral.
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Nessa linha de raciocinio, considero que nao houve a pratica da

conduta vedada a agente publico alegada pelo recorrente, pelo que o recurso nao
merece ser provido.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Eleitoral interposto,
mantendo a sentenca recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO
RELATOR

Assinado eletronicamente por: MAURICIO CESAR BREDA FILHO
24/02/2021 15:07:42
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