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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600320-35.2020.6.02.0034 - Teotdnio Vilela - ALAGOAS
RELATORA: Desembargadora SILVANA LESSA OMENA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 PEDRO HENRIQUE DE JESUS PEREIRA PREFEITO, PEDRO HENRIQUE DE
JESUS PEREIRA, ELEICAO 2020 MARCIO ROBERTO VILELA DE VASCONCELOS VICE-PREFEITO,
MARCIO ROBERTO VILELA DE VASCONCELOS

Advogados do(a) RECORRENTE: YURI DE PONTES CEZARIO - AL0O008609, DANILO PEREIRA ALVES -
ALO010578, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL0O014164, EDUARDO LUIZ DE PAIVA
LIMA MARINHO - AL0007963, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLQOS - ALO008004

Advogados do(a) RECORRENTE: YURI DE PONTES CEZARIO - AL0008609, EDUARDO LUIZ DE PAIVA
LIMA MARINHO - AL0007963, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - ALO008004, DANILO PEREIRA
ALVES - AL0010578, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - ALO014164

Advogados do(a) RECORRENTE: YURI DE PONTES CEZARIO - AL0008609, EDUARDO LUIZ DE PAIVA
LIMA MARINHO - AL0007963, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - ALO008004

Advogados do(a) RECORRENTE: EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL0O007963, HENRIQUE
CORREIA VASCONCELLOS - AL0O008004, YURI DE PONTES CEZARIO - ALO008609

EMENTA

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2020. CANDIDATO A PREFEITO. MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA.
SENTENCA DE  DESAPROVACAO DAS CONTAS. NAO
CONFIGURACAO DE EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS.
RECURSOS PROPRIOS. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO ART. 27,
1°, DA RES. TSE 23.607/2019. LIMITE DE GASTOS ESTABELECIDOS
NDIVIDUALMENTE PARA CADA INTEGRANTE DA CHAPA
MAJORITARIA. APLICACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO.

POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. APROVACAO DAS CONTAS.
AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer e dar provimento ao Recurso, reformando a sentenc¢a de 1° grau para aprovar as
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contas e afastar a multa aplicada ao Recorrente, nos termos do voto da Relatora.

Maceid, 20/05/2021

Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

“Tratam os autos de recurso interposto por PEDRO HENRIQUE DE JESUS
PEREIRA, candidato ao cargo de Prefeito do municipio de Teotonio Vilela/AL, em face de
sentenca proferida pelo Juizo da 34* Zona Eleitoral que desaprovou as contas e aplicou multa ao
ora recorrente.

A sentenca de primeiro grau, com base no parecer técnico conclusivo,
desaprovou as contas do recorrente, em virtude da extrapolagdo do limite legal de gastos com
recursos proprios, ao argumento de que “a chapa, como uma unidade, fica limitada a gastar,
com recursos proprios, sejam eles oriundos do prefeito, do vice-prefeito ou de ambos, até 10%
do limite total de gastos.”

o Nas razoes recursais, o apelante afirma que a interpretacdo do artigo de ser
restritiva, j4 que menciona o nome candidato no singular, o que denota que o limite de gastos
diz respeito apenas a ele, individualmente.

Pugna, pois, pelo provimento do recurso, para afastamento da multa aplicada e
aprovagao das contas, com ou sem ressalvas.

_ Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou
pelo provimento ao recurso e aprovacgao das contas de campanha.

E o relatério.

VOTO

Conforme ja relatado, trata-se de recurso interposto por PEDRO HENRIQUE
DE JESUS PEREIRA, candidato ao cargo de Prefeito do municipio de Teotonio Vilela/AL, em
face de sentenca proferida pelo Juizo da 34* Zona Eleitoral que desaprovou as contas e aplicou
multa ao ora recorrente.

O recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto no triduo legal. A parte
recorrente tem legitimidade, estd devidamente representada e possui interesse na reforma da
sentenca.

Compulsando os autos, observo que a decisdo de primeiro grau que
desaprovou as contas do recorrente, baseou-se na interpretacdo de que o limite de gastos
estabelecido na legislagdo € Uinico para a chapa majoritaria, cfe modo que “engloba toc%os 0s
recursos proprios utilizados pela cha}l)a, ou seja, a chapa, como uma unidade, fica limitada a

astar, com recursos proprios, sejam eles oriundos do prefeito, do vice-prefeito ou de ambos, até
%O% do limite total de gastos.”

_ - Irresignado, o recorrente alega que deve ser aplicada interpretagdo restritiva
aﬁ dispositivo legal, para entender que o limite estipulado ¢ individual para cada candidato da
chapa.

Pertinente a essa questdo, ressalto, primeiramente, que a fixagdo de limite de
gastos de campanha tem a finalidade de evitar abuso de poder econdmico na busca pelos votos
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dos eleitores, tornando o pleito eleitoral mais equilibrado.

~ Contudo, no caso em tela, ha certas peculiaridades que devem ser levadas em
conta na aplicagdo do ordenamento juridico, com base nos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, como esta insculpido no art. 8° vigente Codigo de Processo Civil:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento Jjuridico, o Juiz
atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Em seu Curso de Direito Processual Civil, o processualista FREDIE DIDIER
ensina que:

As decisdes juridicas hdo de ser, ainda, substancialmente
devidas. Ndo basta a sua regularidade formal; é
necessario que uma decisdo seja substancialmente razoavel
e correta. Dai, fala-se em um principio do devido
processo legal substantivo, aplicavel a todos os tipos de
processo, também. E desta garantia que surgem OsS
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. (Curso
de Direito Processual Civil. Teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 9. ed., Salvador: JusPodivm,

2008)

Pois bem, a Lei n® 9.504 disciplina que:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou
estimdveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
§ 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos Dbrutos
auferidos pelo doador no ano anterior a eleicgéo.

(...)

§ 2°-A. O candidato podera usar recursos préprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos 1limites
previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer.

§ 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste
artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de
até 100% (cem por cento) da gquantia em excesso.

(...)

§ 7° O limite previsto no § 1° deste artigo nédo se aplica a
doacbes estimdveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens
méveis ou imdéveis de propriedade do doador ou a prestacgdo de
servigcos proéprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse
RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por doador.

(...)

De igual modo o § 1° do art. 27 da Resolugao 23.607 do TSE:

Art. 27. As doacgdes realizadas por pessoas fisicas séo
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos Dbrutos

auferidos pelo doador no ano-calenddrio anterior a eleicédo
(Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 1°).

§ 1° O candidato poderd usar recursos prdéprios em sua campanha
até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para
gastos de campanha no cargo em gue concorrer (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 2°-A)

No caso dos autos, o limite de gastos de campanha para o cargo era de R$
293.075,82, podendo o candidato usar recursos proprios até o montante de R$ 29.307,58 (10%
do total de gastos da campanha).

Conforme consignado na sentenga, o candidato a prefeito fez uma doacao

26/05/2021 09:46



- Processo Judicial Eletronico - TRE-AL https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcess....

financeira de R$ 24.000,00, e uma de natureza estimavel no valor de R$ 4.800,48, totalizando
R$ 28.800,48, ¢ o candidato a vice-prefeito uma doacdo de R$ 9.350,00. Respeitaram, portanto,
o limite individual estabelecido.

Ocorre que o magistrado interpretou a norma de forma a estabelecer um limite
unico para a chapa majoritaria.

Todavia, da andlise das normas acima reproduzidas — Lei 9.504/97 e Res.
23.607—, ndo se verifica essa unicidade, ndo cabendo a interpretagdo dada na sentenga de 1°
grau em prejuizo dos candidatos majoritarios.

De igual modo entendeu a Procuradoria Eleitoral, que assim consignou em seu
parecer:

Assim, individualmente considerando, foi respeitado
o limite de recursos préprios utilizado pelos
candidatos na campanha eleitoral. Isso porque,
decorre do §1° do art. 27 que “o candidato” podera
usar recursos proéprios em sua campanha até o total
de 10% (dez por cento) dos limites previstos para
gastos de campanha no cargo em gue concorrer.

Dessa forma, em consondncia com o recurso eleitoral,
entende este Parquet que o céalculo do limite de
recursos préprios utilizados na campanha deve ser
-na hipdétese de chapa majoritédria -individual, sob
pena de a doacdo do candidato a vice nédo ser
considerada como de recursos préprios, mas de pessoa

fisica para a campanha eleitoral, sujeita a
regramento préprio, no caso, o caput do art. 27 da
Resolucéo.

Logo, estando as doacdes realizadas -
individualmente consideradas - em conformidade com o

limite de 10% para os gastos da campanha eleitoral
(RS 29.307,58), ndo vislumbra o MP violacdo a norma
legal.

Dessa maneira, razoavel o entendimento de que ambos os candidatos da chapa
possam, em sua campanha eleitoral, utilizar recursos proprios até o total de 10% (dez por cento)
dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer.

Firme em tais argumentos, € tendo em vista que o candidato agiu de boa-f¢,
foi transparente em sua contabilidade de campanha, bem como guarneceu os autos com a toda a
documentacdo comprobatoria de seus recursos arrecadados e dos correspondentes gastos de
campanha, penso que a sentenc¢a de 1° grau merece ser reformada e afastada a multa aplicada ao
candidato.

Em virtude do exposto, acompanhando o parecer ministerial, conheco e dou
provimento ao recurso, reformando a sentenga de 1° grau para aprovar as contas e afastar a
multa aplicada ao Recorrente.

E como voto.

Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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