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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600676-12.2020.6.02.0040 - Delmiro Gouveia - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RECORRENTE: ELEICAO 2020 GERALDO XAVIER VEREADOR, GERALDO XAVIER

Advogado do(a) RECORRENTE: AUGUSTO CESAR BOMFIM SANTOS FILHO - AL0006838
Advogado do(a) RECORRENTE: AUGUSTO CESAR BOMFIM SANTOS FILHO - AL0006838

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTAS. DESAPROVACAO. PRELIMINAR. = NULIDADE DA

DECISAO RECORRIDA.

EFICIENTE MOTIVACAO DO JULGADO.

INCIDENCIA _DOS ARTIGOS 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO

FEDERAL, E

CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

ACOLHIMENTO. NULI ADE DA SENTENCA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
acolher a preliminar suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral, e declarar a nulidade da sentenca
proferida pelo Juizo da 40? Zona Eleitoral, bem como determinar a baixa dos autos ao juizo de origem,
a fim de que promova novo julgamento devidamente fundamentado, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 25/05/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por GERALDO XAVIER em
face da sentenca proferida pelo Juizo da 40? Zona Eleitoral que desaprovou suas

contas de campanha relativas a eleigdo de 2020.
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Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta: "percebe-se que
houve um formalismo exagerado, no que tange a intempestividade da apresentagdo
da documentagdo, uma vez que ela supre todos os questionamentos apresentados,
n&o havendo duvidas sobre a legalidade dos atos de campanha, da transparéncia e
da lisura da prestacdo de contas, apresentando todos os documentos necessarios”.

Assim, requer a reforma da sentencga recorrida, a fim de que as suas
contas sejam aprovadas com ou sem ressalvas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
declaracao de nulidade da sentenca, em razao da insuficiéncia da fundamentacao
empregada, com a consequente baixa dos autos ao juizo de primeiro grau para que
nova decisao seja proferida.

E o relatorio.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso € tempestivo e
preenche os demais requisitos de admissibilidade, razdo pela qual tenho por bem
conhecé-lo.

Conforme relatado, a eminente Procuradora Regional Eleitoral suscita
uma questao preliminar, referente a nulidade da sentenga em razao da insuficiéncia da
fundamentagcdo empregada pelo magistrado, com a consequente baixa dos autos ao
juizo de primeiro grau para que nova decisao seja proferida.

Em relacdo ao ponto suscitado, verifico que o Juiz da 40% Zona
Eleitoral consignou o seguinte na sentencga recorrida:

"Como € cedigco, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagcdo
sobre a escrituragcdo contabil e a prestagdo de contas de candidatos e
de partidos politicos.

Tratando-se de Eleicbes Municipais, cabe ao Juiz Eleitoral da
respectiva circunscricdo a verificagdo da reqularidade das contas, as
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quais devem refletir a real movimentagdo financeira, contabil e
patrimonial da campanha (Lei n°® 9.504/1997 c/c a Resolugdo TSE n°
23.607/2019).

Nesse sentido, a Lei n°® 9.504/97 dispbe em seu art. 30, in verbis:
| — pela aprovagcdo, quando estiverem regulares;

Il — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que néo
lhes comprometam a regularidade;

Il — pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que I|hes
comprometam a regularidade;

IV — pela ndo prestagdo, quando ndo apresentadas as contas apos a
notificagdo emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigagcdo
expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas
horas.

A prestacdo de contas foi apresentada tempestivamente, consoante
estabelecido no art. 49 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, e em sua
forma simplificada, uma vez que os municipios integrantes da 40?2
Zona Eleitoral do Estado de Alagoas (Delmiro Gouveia, Olho d’Agua
do Casado e Piranhas) atendem aos requisitos elencados no artigo
62, § 1° do referido normativo infralegal.

Compulsando os autos, constata-se que o(a) candidato(a) deixou
transcorrer "in albis”" o prazo para manifestagcbes, tendo, assim,
ocorrida a preclusdo temporal a que alude o art. 69, §1°, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019. Os esclarecimentos e documentagdo
complementar foram apresentados intempestivamente.

Ocorre que, mesmo apos 0s esclarecimentos e documentagao
complementar apresentados pelo(a) candidato(a), ainda subsistiram
as irregularidades apontadas no relatério preliminar de diligéncias (Id
74283287) e no parecer tecnico conclusivo (Id 76169606), as quais
comprometem a integridade das contas e s&o consideradas graves
pela unidade técnica.

O Ministério Publico Eleitoral, em consonancia com o parecer técnico
conclusivo, entende que as impropriedades/irregularidades apontadas
pela unidade técnica sdo, inequivocadamente, graves e manifesta-se
pela desaprovagdo das contas eleitorais do(a) candidato(a)
Supramencionado(a).
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As irregularidades verificadas comprometem a transparéncia e a lisura
da prestacéo de contas e dificultam o efetivo controle juridico-contabil,
por parte da Justica Eleitoral, sobre a licitude da movimentagdo dos
recursos de campanha, além de denotar possiveis desvios na
administragdo financeira da campanha.

Portanto, ndo asseguram que a campanha politica tenha sido
desenvolvida de forma limpida, com a garantia do equilibrio da
concorréncia, motivos pelos quais impbéem-se a desaprovagcdo da
presente prestagdo de contas.

Nessa seara, Gomes (2012, p. 307/308) explicita que:

A falta de transparéncia faz brotar a presung¢éo de que a campanha se
desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis
com o0s principios que informam o Estado Democratico de Direito;
induz a crenga de que os autos de prestagdo de contas ndo passam
de peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade.

Ante o exposto, acolho o parecer conclusivo da unidade técnica e o do
Ministério Publico Eleitoral e julgo DESAPROVADAS as contas de
campanha do(a) candidato(a) GERALDO XAVIER, relativas as
Eleicbes Municipais de 2020, o que fago com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil, do art. 30, inciso Il
da Lei n®9.504/97 e do art. 74, inciso lll, da Res. TSE n° 23.607/2019.

(.)."

Da analise dos excertos acima transcritos, de fato, ndo se evidenciam
quais razdes faticas e juridicas emprestam fundamentagcdo ao julgamento pela
desaprovagao das contas do recorrente, uma vez que a sentenga nao indica
especificamente quais falhas ensejaram a rejeicdo da contabilidade de campanha,
mas apenas, de forma genérica, afirma que "as impropriedades/irregularidades
apontadas pela unidade técnica sdo, inequivocadamente, graves”.

Além disso, como dito, a decisdo recorrida ndo aponta
especificamente quais razdes juridicas determinariam a desaprovagao das contas.

Nesse diapasado, penso que assiste razdo a eminente Procuradora
Regional Eleitoral, quando afirma que € necessario que o juiz justifique a sua deciséao,
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motivando o seu convencimento acerca das teses juridicas existentes na demanda.

Importante consignar que o dever de motivar as decisdes judiciais
decorre de norma constitucional, conforme determina o art. 93, IX da Constitui¢ao
Federal:

IX - todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informagéo;

Ademais, o Codigo de Processo Civil dispde que:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

(...)

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de
direito;

(...)

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja
ela interlocutoria, sentenga ou acordao, que:

| - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacgio com a causa ou a questao
decidida;

(...)

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador; (...)

Portanto, caso nao haja motivacdo na sentenga judicial, o ato
decisério sera nulo, ja que impede o jurisdicionado de conhecer a conclusao
externada pelo julgador.

Nesse contexto, entendo que a sentenca recorrida ndo apreciou de
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modo adequado os argumentos e a documentagao presentes nos autos, uma vez que
nao apresentou fundamentagdes faticas e juridicas proprias (utilizando-se apenas,
como razao de decidir, do pronunciamento do analista das contas), o que compromete
o dever de motivagao da decisao judicial e impede o exercicio da ampla defesa e do
contraditério pelo prestador de contas.

Ante o exposto, acolho a preliminar suscitada pela Procuradoria
Regional Eleitoral, razdo pela qual declaro a nulidade da sentenga proferida pelo
Juizo da 40% Zona Eleitoral, bem como determino a baixa dos autos ao juizo de
origem, a fim de que promova novo julgamento devidamente fundamentado.

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Relator

Assinado eletronicamente por: FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
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