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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600622-27.2020.6.02.0014 - Japaratinga - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA
RECORRENTE: ANA MARIA SILVA DO NASCIMENTO

Advogados do(a) RECORRENTE: EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL0007963, HENRIQUE
CORREIA VASCONCELLOS - ALO008004, YURI DE PONTES CEZARIO - ALO008609, DANILO PEREIRA
ALVES - AL0010578, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - ALO014164

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA
REALIZADA PELA UNIDADE TECNICA. INERCIA
DA CANDIDATA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS E DE REGISTRO DE DESPESAS COM
CONTADOR E ADVOGADO. PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
DESPROVIMENTO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer do Recurso Eleitoral para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, em
consequéncia, a sentenga de desaprovagao das contas, nos termos do voto da Relatora.

Maceid, 12/06/2021

Desembargador Eleitoral JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA

RELATORIO
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Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ANA MARIA SILVA DO
NASCIMENTO em face da sentencga Id. 7799013, proferida pelo Juizo da 142 Zona
Eleitoral, que desaprovou a sua prestacado de contas de campanha, relativa a eleicdo
de 2020.

Segundo a sentenga recorrida, embora regularmente intimada, a
candidata ndo apresentou manifestagdo ou esclarecimentos acerca das falhas
constatadas, dentre as quais: a) identificacdo de doacao financeira feita por pessoa
inscrita como beneficiaria de auxilio emergencial do governo; b) realizagdo de
despesa junto a fornecedor cujo socio administrador esta inscrito para recebimento do
auxilio emergencial; c) auséncia de apresentagcao dos extratos bancarios definitivos de
todo o periodo; e d) auséncia de registro de despesa com contador e advogado.

Pleiteia a Recorrente a aprovacdo das suas contas com ressalvas,
aduzindo que inexiste previsdo legal de que o candidato deve aferir a capacidade
econOmica de socio ou administrador de pessoa juridica.

Alega também que a auséncia de extratos bancarios ndo traz prejuizo a
analise da prestacao de contas, tendo em vista que os extratos eletrbnicos devem ser
apresentados pela prépria instituicdo bancaria.

Finalmente, argumenta, quanto a auséncia de registro de despesa com
contador e advogado, que a Lei n°® 13.877/2019 excluiu esses gastos dos limites de
campanha.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer
Id. 8220463, manifestando-se pelo nao provimento do Recurso Eleitoral.

Fa

E, em sintese, o relatoério.

VOTO

Senhores Desembargadores, inicialmente verifico que a via recursal é
adequada para atacar a decisao de primeiro grau, o presente recurso € tempestivo,
preenche os requisitos de admissibilidade previstos em lei, as partes sao legitimas e,
finalmente, a Recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da sentencga.
Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo que represente obstaculo a faculdade
recursal da parte interessada.
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Através do Recurso Eleitoral Id. 7799213, pretende a Recorrente obter a
reforma da sentenca Id. Id. 7799013, por meio da qual o Juizo da 142 Zona Eleitoral
desaprovou suas contas relativas ao pleito municipal de 2020.

Analisados os elementos constantes dos autos, pode-se verificar que
duas das falhas identificadas pela unidade técnica ndo sdo capazes de ensejar a
desaprovacao das contas.

E que tanto a doacdo financeira feita por pessoa inscrita como
beneficiaria de auxilio emergencial do governo, quanto a realizagado de despesa junto
a fornecedor cujo so6cio administrador esta inscrito para recebimento do auxilio
emergencial sdo situagdes com relagcdo as quais ndao houve a comprovagao ou
mesmo a realizagdo de diligéncias para tentar comprovar os meros indicios de
irregularidade.

Em verdade, com relagcdo a tais pontos a Recorrente cumpriu o que
determina a legislacao eleitoral, registrando o recebimento de recurso e a realizagéo
do gasto na contabilidade e comprovando-os inclusive documentalmente, por
exemplo, mediante a apresentac&o da nota fiscal correspondente (ld. 7797763).

Nao por outro motivo foi que a Procuradoria Regional Eleitoral fez
constar em seu Parecer (Id. 8220463) que “(...) no entender do MP, diante do que
consta dos autos, a mera presungdo de possivel irregularidade na despesa, diante de
situagédo particular de um de seus socios, ndo pode ensejar, por si SO, a desaprovagéo
das contas, notadamente quando a despesa se encontra comprovada pelos meios
exigidos em lei”.

Com razao, portanto, a Recorrente, ao argumentar que nao consistem
tais falhas em circunstancias justificadoras da desaprovagdo das suas contas de
campanha.

Por outro lado, o0 mesmo nao se pode afirmar quanto a duas outras
circunstancias constantes dos autos, quais sejam, a gravidade das falhas apontadas e
a inércia da candidata em providenciar o seu saneamento por meio da juntada dos
documentos pertinentes.

Ambas as situagbes, em verdade, trazem sério prejuizo para a analise
quanto a regularidade da movimentagdo financeira e a propria confiabilidade das

contas.

Nesse sentido, foi precisa a Procuradoria Regional Eleitoral ao assentar,
por meio do Parecer Id. 8220463, que:

“Mesmo em se tratando de prestacdo de contas simplificada, a
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legislacdo exige a apresentacdo dos extratos bancarios. E um dever do
candidato. Vejamos:

Art. 64. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informacdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas "a", "b", "d" e "f"
do inciso Il do art. 53.

No caso dos autos, o Recorrente admite ndo ter apresentado os
extratos bancarios, mas aduz que seriam desnecessarios, haja vista
que a lei traz a previsao de fornecimento dos extratos eletronicos pelas
instituicbes bancarias.

Entretanto, como cedico, a previsao de extratos eletrénicos ndo exime
o candidato de apresentar os extratos bancarios. O extrato eletrénico
fornecido pelo banco é somente mais uma ferramenta disponibilizada
aJustica Eleitoral para a completa analise dos dados. Ndo visa
substituir a documentagdo a ser apresentada pelos candidatos.

Quanto a auséncia do registro de despesas com advogado e contador,
eis o que prevé o art. 35, 83°, da Res. TSE 23.607/2019:

Art. 35 Omissis (...)

§ 3° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de
honorarios realizadas em decorréncia da prestacdo de servicos
advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas
eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais, mas serao
excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n® 9.504/1997,
art. 26, § 4°).

Assim, em que pese excluidas do limite de gastos, tais despesas devem
ser declaradas na prestacdo de contas, assim como sua fonte de
custeio. Tratando-se de despesas obrigatoérias a todos os candidatos, a
auséncia de esclarecimentos por parte do Recorrente compromete a
confiabilidade das contas.”

Também a jurisprudéncia dos Tribunais patrios, incluindo a Corte
alagoana, bem revela o entendimento no sentido de que as falhas e omissdes em
questao acarretam a desaprovagao das contas: (Grifos nossos)

ELEICOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS ABRANGENDO TODO O PERIODO DA CAMPANHA.
OMISSAO DE RECEITA (DOAGCAQ) REFERENTE A CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADOS PELO PARTIDO POLITICO.
IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVACAO. 1. A auséncia da
apresentacdo dos extratos, na forma definitiva, de todo o periodo de
campanha, inviabiliza a aferi¢cao da integralidade da movimentacao
financeira da campanha, frustrando a atividade de fiscaliza¢ao desta
Corte. Violagdo ao art. 56, I, a da Resolugao TSE n° 23.553/2018. 2.
Constitui omissao de receita, em desalinho ao que dispde o art. 61 da
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Resolugdo 23.553/2017, a falta de registro de doacdo atinente a
contratos firmados entre o partido politico e prestadores de servicos
advocaticios e contabeis, a fim de que os profissionais prestem
servigos a seus candidatos. 3. Contas desaprovadas.(TRE-PE - PC:
060243318 RECIFE - PE, Relator: ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR,
Data de Julgamento: 03/09/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, Data 06/09/2019)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO.
DEPUTADA ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA
REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA.
INERCIA DA CANDIDATA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
INFORMACAO RELEVANTE AO CONHECIMENTO DA ECONOMIA DE
CAMPANHA. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). AUSENCIA DE COMPROVACAO
DOS GASTOS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO TESOURO.
INTELIGENCIA DO ART. 82, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017.
CONTAS DESAPROVADAS. (TRE-AL - PC: 060071333 MACEIO - AL,
Relator; OTAVIO LEAO PRAXEDES, Data de Julgamento: 21/01/2020,
Data de Publicacdo: DEJEAL - Diario Eletronico da Justica Eleitoral de
Alagoas, Tomo 013, Data 23/01/2020, Pagina 04/07)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. OMISSAO DE RECEITAS. DOACOES
ESTIMAVEIS. PUBLICIDADE POR MATERIAIS IMPRESSOS. HONORARIOS.
CONTADOR. ADVOGADO. NAO INFORMAGCAO NA PRESTACAO DE
CONTAS. FERIMENTO DAS REGRAS DA LEI 9.504/1997 E DA
RESOLUCAO TSE 23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS (CRITERIOS) DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO ELEITORAL.
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO. 1. Verifica-se na presta¢do de
contas n° 0600526-34.2020.6.25.0026 do Partido Social Democratico
(diretorio municipal de Santa Rosa de Lima/SE), ID 8075918, que o
insurgente foi beneficiado com doac8es estimaveis de Publicidade por
materiais impressos, realizadas pela citada agremia¢do partidaria: i)
doacdo de 30 (trinta) adesivos, no valor total de R$ 69,00 (sessenta e
nove reais), emitida a nota fiscal 00000025; ii) doacao de 2000 (dois mil)
santinhos, emitida a nota fiscal 00001401. Assim, tais doa¢des
estimaveis deveriam ter sido declaradas na presente prestacao de
contas, nos termos do art. 53, da Resolugdao n°® TSE 23.607/2019. 2. As
despesas com honorarios relativos a prestacdo de servicos
advocaticios nas campanhas eleitorais, seja para simples
consultoria, seja para defesa em contencioso eleitoral, passaram a
ser considerados gastos eleitorais, embora excluidas do limite de
gastos de campanha (Lei n® 9.504/1997, art. 26, 8 4°). Para o
pagamento de tais despesas, poderao ser utilizados recursos da
campanha, do candidato, do Fundo Partidario ou do Fundo Especial
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de Financiamento de Campanha (Lei n°® 9.504/1997, art. 26, § 5°). 3. O
candidato deixou de contabilizar, na presente prestacdo de contas,
as doacdes estimaveis de Publicidade por materiais impressos, bem
como gastos com contador e advogado, de modo que tais omissdes
sdo suficientes a desaprovacdo das contas. Precedentes. 4.
Inaplicabilidade dos principios (critérios) da proporcionalidade e
razoabilidade, tendo em vista a gravidade das irregularidades,
comprometendo a regularidade das contas apresentadas, além de
obstar a acdo fiscalizatéria da Justica Eleitoral.. 5. Recurso conhecido e
desprovido. (TRE-SE - RE: 060043978 SANTA ROSA DE LIMA - SE, Relator:
EDIVALDO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 25/05/2021, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 28/05/2021)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
CANDIDATO. VEREADOR. SENTENCA DE DESAPROVACAQ. JUNTADA DE
DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. PRECLUSAO. DESPESAS COM
CONTADOR NAO REGISTRADAS. OMISSAO. VIOLACAO AO ARTIGO 53,
INCISO I, ALINEA C, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. VICIOS
GRAVES E INSANAVEIS APTOS A ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS
CONTAS. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE ORA SE IMPOE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Ndo se admite juntar, de modo
extemporaneo, em processo de contas, documentos retificadores, na
hipétese em que a parte foi anteriormente intimada para suprir a
falha, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao e a necessidade
de se conferir seguranca as relag¢des juridicas. Precedentes TSE e
TRE/RN - Em que pese os gastos advocaticios e de contabilidade
referentes a consultoria, assessoria e honorarios, relacionados a
prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas,
bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses
de candidato ou partido politico, ndo estejam sujeitos a limites de
gastos ou a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da
ampla defesa, tais despesas devem ser devidamente registradas na
prestacdo de contas, de modo a possibilitar o conhecimento e a
fiscalizacdo por esta Justica especializada, da origem do referido
dispéndio - O fato de a despesa com assessoria contabil ou juridica ter
sido custeada por terceiro nao exime o candidato beneficiario de
registra-la na sua prestagdo de contas, o que pode ser feito até mesmo
por meio de Nota Explicativa, acompanhada da documentacao
comprobatoria correspondente - Na linha dos precedentes desta Corte,
a omissdo de despesas com contador constitui falha grave que
compromete a regularidade, a confiabilidade e a transparéncia das
contas, de modo a impossibilitar o efetivo controle por parte desta
Justica Especializada - Manutencao da sentenca que ora se impde -
Desprovimento do recurso. (TRE-RN - RE: 060030850 PARELHAS - RN,
Relator: ERIKA DE PAIVA DUARTE TINOCO, Data de Julgamento:
25/05/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/05/2021, Pagina 10-11)

A inércia da candidata e o consequente ndao saneamento de tais
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irregularidades apenas reforga os indicios de inadequada arrecadagao e aplicagéo de
recursos durante a campanha. Nesse ponto, vale ressaltar que a certiddo Id. 7798763
atesta a fluéncia in albis do prazo para manifestacdo acerca do Relatério Preliminar.

A auséncia de apresentacao de documentos e informagbes essenciais,
com prejuizo para a regularidade e confiabilidade das contas, torna, portanto,
adequada a desaprovacao das contas em questéo.

Ante o exposto, VOTO, na esteira do parecer ministerial, pelo
conhecimento do Recurso Eleitoral para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo,
em consequéncia, a sentenca de desaprovacgao das contas.

E como voto.

Desa. Eleitoral JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA

Relatora

Assinado eletronicamente por: JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA
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