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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600228-12.2020.6.02.0049 - Sdo Sebastido - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RECORRENTE: JAILTON JOSE DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRENTE: JOAO LUIZ BATISTA DA SILVA - ALO008986, JUNIELY BATISTA DA
SILVA - ALO010045

EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR. IRREGULARIDADE
VERIFICADA. AUSENCIA. DETALHAMENTO. DESPESA COM
COMBUSTIVEL. CARREATAS. DETERMINAGAO. TRANSFERENCIA
AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.
PEDIDO DE REFORMA. GASTO ELEITORAL. COMPROVAGAO.
DOCUMENTO FISCAL IDONEO. DESCRIGAO SUFICIENTE DA
OPERAGAO. CONTRAENTES IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE
NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZAGAO
FINANCEIRA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS
APROVADAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer do recurso eleitoral para dar-lhe provimento, a fim de reformar a sentenga e
aprovar as contas do candidato Jailton José dos Santos, relativas a campanha eleitoral de 2020,
afastando, por conseguinte, a determinacédo de devolugéo da importancia glosada aos cofres publicos, nos
termos do voto do Relator.
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Maceio, 05/08/2021

Desembargador Eleitoral WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por Jailton Jose dos Santos em
face da sentenca proferida pelo Juizo da 492 Zona Eleitoral, que desaprovou a sua
prestacdo de contas, relativa a campanha eleitoral de 2020, ocasido em que disputou
o cargo de vereador no municipio de Sao Sebastido.

A sentencga recorrida desaprovou as contas de campanha do recorrente
em razao de despesa nao comprovada por parte do prestador com pagamento de
gasolina, verbis:

() g

No caso em tela, verifico que a documentacdo acostada
encontra respaldo na legislacdo eleitoral, bem como
que as contas ndo demonstram a utilizacdo de recursos
de fontes vedadas, origem ndo identificadas, omisséo
de receitas ou a ndo identificacdo de doadores
origindrios, todavia houve a unidade técnica apontou a
existéncia de despesa ndo comprovada por parte do
prestador com pagamento de gasolina no valor de RS
5.597,84 (cinco mil gquinhentos e noventa e sete reais
e oitenta e quatro centavos), do FEFC.

()7

Assim, da anédlise da nota fiscal de n.° 5386 (Id.
197913), emitida pela empresa L. A. DA SILVA JUNIOR
-EIRELI - POSTO MONTEIRO emitida em 09.11.2020 no
valor de RS 5.597,84 nao se extrai qualquer
detalhamento da despesa com gasolisa, J& gque no
documentos, o Unico esclarecimento sobre a despesa é:
“valor referente a gasolina comum!"

()7

Ante o exposto e considerando o parecer Ministerial,
julgo REPROVADAS as contas de campanha do candidato
JAILTON JOSE DOS SANTOS, nas Eleicgdes de 2020, além de
determinar a devolucdo da importdncia de R$ 5.597,84
(cinco mil quinhentos e noventa e sete reais e oitenta
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e quatro centavos), aos cofres publicos (art. 79, § 1°
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019), em razdo da auséncia
de detalhamento dos gastos com gasolina custeados com
recursos publicos”.

O recorrente, em suas razdes recursais, sustenta, em sintese, que a
comprovacgao do gasto eleitoral foi feita nos termos da Resolugdo TSE n° 23.607,
mediante a juntada de documento fiscal idoneo, em nome do candidato, contendo a
data de emissao, a descricdo detalhada, o valor da operagao e a identificacdo do
emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou
CNPJ e endereco. Sustenta que requerer qualquer outro documento fora do que esta
previsto na resolugdo de prestagcdo de contas se mostra medida fora da legalidade.
Assim, postula a aprovacao de suas contas.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo
provimento do recurso e aprovagao das contas do candidato, relativas as Elei¢des
2020, pois os documentos apresentados atendem ao que determina a legislagéo
eleitoral sobre a comprovagao e detalhamento do gasto eleitoral (nota fiscal n.° 5386 e
documentos ids. 8485913 e 8486063).

E o necessario a relatar.

VOTO

Trago a apreciagao desta Corte recurso eleitoral interposto por Jailton
Jose dos Santos em face da sentenca proferida pelo Juizo da 492 Zona Eleitoral, que
desaprovou as contas de campanha eleitoral de 2020 do recorrente.

Inicialmente, verifico que a via recursal € adequada para atacar a decisao
de primeiro grau; o presente recurso & tempestivo, uma vez que foi interposto no
triduo legal; a parte recorrente tem legitimidade, esta representada em juizo por
profissional da advocacia e possui fundado interesse juridico na reforma do decisum;
além de se revestir de forma e conteudo adequados a espécie. Ademais, inexiste fato
impeditivo ou extintivo que represente obstaculo a faculdade recursal da parte
interessada.

Desse modo, posto que atendidos todos os requisitos de admissibilidade,
conhecgo do recurso e passo a enfrenta-lo.

Nao ha preliminares a analisar, motivo pelo qual passo, desde ja, ao
exame do mérito da causa.
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O fundamento do decisum para a desaprovagao das contas foi a
existéncia de despesa nao comprovada por parte do prestador com pagamento de
gasolina no valor de R$ 5.597,84 (cinco mil quinhentos e noventa e sete reais e oitenta
e quatro centavos).

Para o Juizo sentenciante, da analise da nota fiscal de n.° 5386 (id.
197913), emitida pela empresa L. A. DA SILVA JUNIOR - EIRELI - POSTO
MONTEIRO, em 09.11.2020, no valor de R$ 5.597,84, ndo se extrai qualquer
detalhamento da despesa com gasolina, ja que no documento, 0 Unico esclarecimento
sobre a despesa é: “valor referente a gasolina comum”.

A respeito do tema, a Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabelece como
deve se dar a comprovagao dos gastos eleitorais. Verbis:

Art. 60. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser
feita por meio de documento fiscal idbdneo emitido em
nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas
ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricéo detalhada, o valor da operacao e a
identificacdo do emitente e do destinatdrio ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddbéneo, a que se refere
o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir, para fins
de comprovacdo de gastos, qualquer meio idbneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

I - contrato;

II - comprovante de entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servicgo;

ITI - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da
Previdéncia Social (GFIP).

Especificamente sobre o gasto com combustivel, prescreve o §11 do art.
35 da Resolugdo n°® 23.607 do TSE:

Art. 35. S&o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e

aos limites fixados nesta Resolucéo (Lei n°
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9.504/1997, art. 26):

() s

§11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos
eleitorais apenas na hipbdtese de apresentacdo de
documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da
campanha, para abastecimento de:

I - veilculos em eventos de carreata, até o limite de
10 (dez) 1litros por veiculo, desde que feita, na
prestacdo de contas, a indicacdo da gquantidade de
carros e de combustiveis utilizados por evento;

IT - wveiculos wutilizados a servico da campanha,
decorrentes da locacdo ou cessdo temporaria, desde
que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na
prestacdo de contas;e

b) seja apresentado relatdério do qual conste o volume
e o valor dos combustiveis adgquiridos semanalmente
para este fim;

Conforme se observa dos documentos acostados ao caderno processual,
notadamente o documento fiscal da despesa questionada — nota fiscal n.° 5386 (id.
197913), emitida pela empresa L. A. DA SILVA JUNIOR - EIRELI -POSTO
MONTEIRO, em 09.11.2020, no valor de R$ 5.597,84 —, observa-se as seguintes
informagdes quanto ao detalhamento da despesa: descrigdo do produto (gasolina
comum), quantidade (1.181,22 litros), valor unitario (R$ 4,73) e valor total (R$
5.597,84).

Em resposta a diligéncia realizada, o recorrente apresentou os
documentos ids. 8485913 e 8486063, contendo as notas de abastecimento de cada
veiculo e a quantidade de litros por veiculo, totalizando 1.181 litros de gasolina comum
e um total 181 notas/veiculos.

Embora efetivamente ndao conste nas notas a identificagdo dos veiculos
abastecidos (identificagdo dos numeros das placas, por exemplo), verifica-se que n&o
ha essa exigéncia na legislagao eleitoral. Com efeito, impde o art. 35, §11, inciso |, da
Resolugao TSE n° 23.607, para abastecimento de veiculos em eventos de carreata,
apenas a apresentagcdo do documento fiscal do gasto com combustivel, contendo o
CNPJ da campanha, e a indicacido na prestacao de contas da quantidade de carros e
de combustivel utilizado por evento. O que foi feito pelo prestador!
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Concordo com a Procuradoria Regional Eleitoral, também concluo que os
documentos apresentados atendem ao que determina a legislacédo eleitoral sobre a
comprovagao e detalhamento do gasto eleitoral (nota fiscal n.° 5386 e documentos ids.
8485913 e 8486063).

E possivel verificar que os documentos apresentados foram suficientes
para demonstrar a contabilidade de campanha, de forma satisfatéria. Portanto, ao meu
sentir, sequer estamos diante de uma impropriedade.

Desse modo, afasto essa irregularidade, por entender que, para uma
conclusao firme no sentido da existéncia de irregularidades, faz-se necessario que os
indicios sejam reforgados por outras circunstancias que mostram-se ausentes nestes
autos.

Nessa toada, também tenho por afastada a determinacdo de devolugao
da importancia de R$ 5.597,84 (cinco mil quinhentos e noventa e sete reais e oitenta e
quatro centavos), aos cofres publicos (art. 79, § 1° da Resolugéo TSE n°® 23.607/2019),
em razao da suposta auséncia de detalhamento dos gastos com gasolina custeados
com recursos publicos.

Partilha dessa conclusdo o Ministério Publico Eleitoral ao manifestar-se
pelo provimento do recurso para o fim de aprovar a prestagao de contas.

A obrigagdo de prestar contas decorre da propria Lei 9.504/97, que
estabelece as diretrizes a serem observadas por aqueles que desejam concorrer a
qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicdo, renuncia ou desisténcia da
candidatura.

Nesse cenario, releva destacar a importadncia da prestagcdo de contas
para todo o processo eleitoral, tendo em vista a preservagao da lisura, o equilibrio do
pleito e a transparéncia na utilizagdo dos recursos financeiros movimentados pelos
candidatos e partidos politicos.

Verifico, da analise dos autos, que o candidato se desincumbiu de seu
onus, apresentando as contas e fazendo-as acompanhar de toda a documentagao
obrigatéria estabelecida pela Resolugao TSE n° 23.607/2019, pelo que séo suficientes
para demonstrar a higidez e a lisura da presente prestagédo de contas.

Ante todo o exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral,
conhecgo do recurso eleitoral para dar-lhe provimento, a fim de reformar a sentencga e
aprovar as contas do candidato Jailton Jose dos Santos, relativas a campanha
eleitoral de 2020, afastando, por conseguinte, a determinagdo de devolugdo da
importancia glosada aos cofres publicos.
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E como voto.

Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
Relator

Assinado eletronicamente por: WASHINGTON LUIZ DAMASCENO
FREITAS
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