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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedido de Perda de Cargo Eletivo n® 2925, Classe XVII

ACORDAO N° 5.7 94
(29.09.2008)

PEDIDO DE DECRETA_QI\O DE PERDA DE CARGO ELETIVO N° 2925, CLS. XVl
(EM APENSO A PETICAO N° 06, CLASSE 24)

REQUERENTE: JOSE FAGNER FERREIRA DA SILVA.

ADVOGADOS: Carlos Augusto de Sa Torres e Virginia de Sa Torres.

REQUERIDO: JOSE MARIA LISBOA SOUTO.

ADVOGADO: Vitor Hugo Pereira da Silva, Felipe Carvalho Olegario de Souza e
outros.

REQUERIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB).
RELATOR: Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior.

Ementa. PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA
CARGO ELETIVO DE VEREADOR. DESFILIAGAO
PARTIDARIA OCORRIDA  APOS  27/03/2007
(CONSULTA TSE N° 1398). PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE
DA RESOLUCAO TSE N° 22.610/07 REJEITADAS.
CONSTITUIGAO. NOVA COMISSAO PROVISORIA OU
DIREJ(’)RIO MUNICIPAL. PRERROGATIVA. PARTIDO
POLITICO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DE
SER ESCOLHIDO EM FUTURA CONVENCAO
PARTIDARIA. GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL
NAO COMPROVADA. ALTERAGAO DO CONTEUDO
PROGRAMATICO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM
PARTE. PETICAO N° 06 (CLS. 24) JULGADA
IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. N&o se ha de admitir como justo motivo as arguli¢des
relativas a perseguicbes politicas e pessoais, singelas
divergéncias e conjecturas, sem que nenhum dado
concreto fosse trazido aos autos.

2. Inexistindo quaisquer das hipéteses previstas na
Resolugdo TSE n° 22.610/2007, ensejadoras de
justificacéo para a desfiliagéo, impde-se a decretagéo da
perda do mandato do titular em face da infidelidade
partidaria.

3. O suplente que também tenha se desfiliado do partido
pelo qual disputou o pleito eleitoral, ndo pode ser
preterido na ordem de supléncia da coligagéo ou partido,
sem que tenha sido assegurado a ele o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em rejeitw
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as preliminares suscitadas, e julgar procedente em parte o pedido de

decretagdo de perda de cargo eletivo de vereador do Municipio de Mata

Grande/AL, exercido pelo Sr. José Maria Lisboa Souto, julgando, por

conseguinte, improcedente o pedido de declaragdo de justa causa, nos termos

do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

aos 29 dias do més de setembro de ano de 2008.

<

Des. ESTACIO LUIZ GAMA DEAIMA, - Presidente

Juiz FRAN MALA — Relator

P N /(( Iy
NIEDJA G. DE A. ROCHA KASRARY - Procuradora Regional Eleitoral
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| RELATORIO

O Sr. José Fagner Ferreira da Silva requer a este Tribunal que seja
decretada a perda do cargo eletivo de Vereador do Municipio de Mata Grande,
exercido pelo Sr. José Maria Lisboa Souto, eleito nas eleigdes de 2004, em
virtude de desfiliagao partidaria sem justa causa.

O requerente alega que o vereador se desfiliou do Partido dos
Trabalhadores (PT), legenda pela qual foi eleito, no dia 30/08/2007, quando
apresentou seu pedido de desligamento, sendo a referida desfiliagao imotivada,
atendendo a interesses pessoais e contrariando assim as disposi¢cdes contidas
na Resolug¢ao/TSE n° 22.610/07.

Desse modo, requer a procedéncia do pedido, para que seja
decretada a perda do cargo eletivo de vereador, ocupado por José Maria
Lisboa Souto, para que seja dada posse ao autor, sexto suplente, posto que os
primeiros suplentes também teriam se desfiliado sem justa causa.

Juntou documentos (fls 05/08).

Em despacho de fls. 11/12, foi determinada a intimacdo do
requerente a fim de que, por ato subscrito por advogado legalmente habilitado,
ratificasse a inicial e pedisse a citagao do partido que acolheu o requerido.

Cumprida a diligéncia, foram citados o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e o vereador requerido para apresentarem suas
defesas.

O Requerido apresentou contestagao (fls. 48/56) alegando,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa, em face da inexisténcia de interesse de
agir por ser o sexto suplente; a inconstitucionalidade da Resolugdo TSE n°
22.610/07, ofensa ao principio da irretroatividade das leis e da seguranca
juridica e por inconstitucionalidade formal.

No meérito, sustenta que com o advento das eleigdes estaduais em
2006, o Partido dos Trabalhadores (PT) exigiu de forma radical que o requerido
e todos os filiados apoiassem os candidatos do partido sob pena de expulséo.

No entanto, discordando do posicionamento unilateral do partido,
afirma que decidiu apoiar nas elei¢bes estaduais candidatos diversos daqueles
indicados pelo PT. Salienta que tal fato gerou divergéncias com o diretério
estadual da agremiagéo que decidiu instituir um grupo de trabalho destinado a
apurar as condutas praticadas pelos membros do PT no Municipio de Mata

Processo n° 2925, Classe XVII 3




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedido de Perda de Cargo Eletivo n® 2925, Classe XVII

Grande para, posteriormente, encaminhar a solicitagdo de providéncias a
comissao de ética do diretério regional.

Ressalta que nesse documento o PT sugeriu a desfiliagdo daqueles
que nao tivessem mais identidade com a legenda e preferissem outro partido.

Destaca também que, por divergéncias internas, o diretério municipal
do PT em Mata Grande seria totalmente modificado, e que essas modificagdes
ocorreriam sem qualquer consulta aos filiados e de forma unilateral pelo
diretério estadual.

Assim, com receio de uma provavel expulsdo e de ser impedido de
disputar as elei¢cdes de 2008, alega que resolveu migrar para o PMDB.

Dessa forma, requer o acolhimento das preliminares e, no mérito, o
julgamento improcedente da presente agéo, ante a existéncia de justos motivos
para a desfiliagao partidaria.

Devidamente citado, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) nao se manifestou.

Foi realizada audiéncia de instrugdo para a oitiva das testemunhas
arroladas pela defesa, conforme Termo de Assentada (fls. 89/94).

Embora regularmente intimadas, as partes ndo apresentaram
alegacobes finais.

Remetidos os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, esta opinou
pela procedéncia do pedido, por entender que nao restou caracterizada a justa
causa.

Encontra-se apenso ao presente processo a Peticdo n° 06, Classe
24, proposta pelo Sr. José Maria Lisboa Souto, ora requerido, em 16/06/2008,
em que pede que seja declarada a existéncia de justa causa para a sua
desfiliagdo do PT. No mérito, reitera as razées langadas em sua contestagdo
apresentada nestes-autos.

Citado o Partido dos Trabalhadores (PT), este deixou transcorrer in
albis o prazo para apresentar defesa.

Em sua manifestagéo, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
improcedéncia da Peticdo n° 06, por ndo se enquadrarem os fatos narrados
nas hipéteses de justa causa elencadas na Resolugao TSE n°® 22.610.

E o relatorio.
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VOTO |

Trago a apreciagao desta Corte o pedido de decretagdo de perda de
cargo eletivo proposto pelo José Fagner Ferreira da Silva em face de José
Maria Lisboa Souto, vereador do municipio de Mata Grande, e do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Antes de adentrar ao meérito, cumpre enfrentar as preliminares
suscitadas pela requerida. '

1) Preliminar de ilegitimidade ativa.

Nao ha falar em ilegitimidade ativa dos requerentes, visto que o
colendo Tribunal Superior Eleitoral jA se posicionou no sentido de que o
suplente possui legitimo interesse juridico para intentar a presente agao.
Vejamos a Consulta n® 1.482:

“Consulta. Legitimidade. Suplente. Ajuizamento. Processo. Perda.
Mandato eletivo. Cargo proporcional.

1. Conforme dispbe o art. 1°, § 2° da Res.-TSE n°® 22.610/2007,
caso o partido politico ndo formule o pedido de decretacao de perda
de cargo eletivo no prazo de trinta dias contados da desfiliagéo,
pode fazé-lo, em nome proprio, nos proximos ftrinta dias
subseqiientes, quem tenha interesse juridico, detendo essa
condigado o respectivo suplente.

(...)

(Consulta n° 1482, Resolugdo n° 22.669, de 13/12/2007, Rel.
Ministro Caputo Bastos)” (destaquei)

Nesse mesmo sentido, cito precedente do egrégio TRE mineiro:

“Feitos Diversos. Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo.
Desfiliagao partidaria sem justa causa. Resolugdo 22.610/2007/TSE.
Eleicoes 2004.

Preliminares.

(...)

4) llegitimidade ativa do requerente. Rejeitada. Qualquer suplente,
independentemente da votagdo obtida e por mais distante que
esteja do titular do mandato, detém interesse juridico para
postular a decretagido da perda de cargo eletivo do mandatario
infiel, sempre objetivando o alcance de uma melhor posig¢do na
ordem classificatéria. Decisdo unanime do colendo TSE. Consulta
n. 1.482/DF.

()
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(Acordao n° 1.439, de 01/07/2008, Rel. Juiz Silvio de Andrade Abreu
Junior, Feitos Diversos n°® 1350, DJ/MG de 22/07/2008).” (grifei)

v

Conforme se observa dos precedentes acima, ndo interessa a
posicdo que o suplente ocupe, ele é terceiro juridicamente interessado nos
termos do art. 1°, § 2°, da Resolugao TSE n° 22.610/07.

Rejeito, portanto, a preliminar.
2) Inconstitucionalidade da Resolugao TSE n°® 22.610/07.

Nem se fale em inconstitucionalidade ou ilegalidade da Resolugéo
TSE n° 22.610. Registre-se que a norma encontra alicerce na Carta Politica de
1988, posto que o texto constitucional prestigia o principio da fidelidade
partidaria, que exige do parlamentar lealdade para com o partido, firmeza no
cumprimento dos ideais politicos-partidarios, e, principalmente, fidelidade ao
eleitor.

A Resolugao TSE n° 22.610/07 extrai fundamento direto da proépria
Constituicdo que conferiu realidade e legitimidade ao direito dos partidos
politicos e coligagdes de preservarem os mandatos em face da desfiliagao sem
justa causa.

No intuito de formalizar o julgamento dos Mandados de Seguranga
n% 26.602. 26.603 e 26.604, onde o colendo STF confirmou a
constitucionalidade da interpretagdo do Tribunal Superior Eleitoral, este editou
a Resolugao TSE n° 22.610.

Alias, como bem assentou a egrégia Corte Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, no Acérdao n°® 34.531, de 24/06/2008, Relatora Juiza Maria Helena
Cisne (Requerimento n® 606/RJ):

“(...)

- A decisdo do STF seria atipica e inexequivel nao fosse a atuagao

do TSE que, através de resolugdo, deu forga de lei a decisao da

Suprema Corte, aquela que tem o monopdlio de dizer o que €, ou

nao, certo perante a Carta Politica da qual é guardia (Art. 102 da CF/

88)

(...)

Nesse passo, inexiste ofensa ao principio da irretroatividade das leis

e da seguranga juridica, bem como nado ha a alegada inconstitucionalidade
formal.

Sendo assim, rejeito essa preliminar.
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Mérito.

Na tentativa de caracterizar uma justa causa por grave discriminagao
pessoal, aduziu o requerido como defesa, a existéncia de divergéncias com o
diretério estadual do PT durante as eleicdes de 2006, em que o partido, de
maneira radical, teria exigido do requerido e dos demais filiados que apoiassem
os candidatos da agremiacado. Relata, ainda, o receio de intervengcado na
executiva municipal e de ndo poder sair candidato no pleito deste ano.

No que diz respeito ao primeiro ponto, entendo que as alegagdes nao
socorrem o requerido, haja vista que é dever do filiado apoiar publicamente os
candidatados langados pela sua agremiagao politica, e ndo nomes estranhos
aos quadros do partido ou da coligagao, caso este esteja coligado.

Estabelece o art. 14 do Estatuto du F'1 que sao deveres do filiado:
acatar e cumprir as decisées partidarias (1V); votar nos candidatos indicados e
participar das campanhas aprovadas nas instancias partidarias.

Em relagcéo ao receio de nao vir a concorrer nas proximas eleigoes,
tal fato nao serve de amparo para o desligamento ocorrido, pois esta Corte ja
estabeleceu o entendimento que ndo ha direito subjetivo do filiado em ser
indicado candidato, assim como o fato de néo ser escolhido n&o justifica, por si
s0, a desfiliagao.

Ressalte-se que a eventual ndo escolha do requerido como
representante da agremiagdo politica nao constitui grave descriminagéo
pessoal, mas sim uma discricionariedade do partido em se fazer representar e
lancar as candidaturas de seu interesse naquela localidade, nos moldes de seu
estatuto e de suas estratégias eleitorais.

Quanto a alegag¢ao de que haveria intervengao do diretério estadual
no 6rgéao de direcdo do PT em Mata grande, saliente-se que inexiste nos autos
provas de que tenha havido qualquer ato de intervengéo da diregao regional do
partido na executiva municipal.

Registre-se, ademais, que até dezembro de 2007 o PT era
representado em Mata Grande por uma comissao provisoria, pois somente em
16 de dezembro daquele ano é que foi instituido o Diretério Municipal,
conforme assentamentos deste Tribunal.

Portanto, ao ter uma comissao provisoria no municipio a época da
desfiliacao, 30/08/07, e nao diretério, poderia a diregdo estadual intervir a
qualquer tempo na executiva local, visto que se tratava de um 6rgao diretivo
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precario, interino, que pode ser alterado de forma direta e unilateral pela
instancia superior.

A chamada comissdo proviséria visa a organizar o partido em
determinada localidade, estruturando a agremiagao politica a fim de permitir
sua consolidagdo no municipio ou estado, abrindo espago para o surgimento
do respectivo diretério. Assim, tendo o érgdo municipal carater provisorio,
poderia este sofrer a qualquer momento intervengdo da dire¢do estadual,
inclusive nomeando novos membros, sem que fosse necessaria deliberagéo
para tanto.

A designagado de nova comissdo provisoria ou a constituigdo de um
diretério ndo representa grave discriminagdo pessoal ou mudanga substancial
ou desvio do programa partidario, mas atos de gestdo administrativa a fim de
consolidar a estrutura interna do partido.

Nesse passo, ndo se ha de admitir como justo motivo as vagas
arguigdes do requerido relativas a perseguigdes politicas e pessoais, singelas
divergéncias e conjecturas, sem que nenhum dado concreto fosse trazido a
colagdo, até pelo fato que nao havia motivos, pois, nada de palpavel ou
relevante que me levasse a concluir pelas alegadas perseguigoes.

Portanto, a simples discordancia ou a insatisfagdo do demandado
com o seu partido, ndo sao motivos suficientes para legitimar o desligamento
do parlamentar. E bem verdade que o mandatario ndo esta obrigado a
permanecer filiado a agremiagao pela qual disputou as elei¢cdes, contudo, ao
deixar o partido estara ele sujeito as consequéncias desse ato, que sera
naturalmente a perda do cargo eletivo que exerce, pois este deve ser
preservado em favor do partido ou da coligagdo, detentores do mandato
eletivo.

Como ja afirmei em julgamentos anteriores, a descriminagao prevista
na Resolugdo TSE n° 22.610 ha de ser grave, injustificada, pessoal, e, acima
de tudo, odiosa, que torne inviavel a manifestagdo do parlamentar no exercicio
de seu mandato, jamais uma singela dissensao interna comum em agremiagéao
politica.

No que toca ao pedido para que seja dado posse ao requerente, que
¢é sexto suplente, e unico ainda filiado ao PT, e ndo aos primeiros suplentes por
terem se desligado dos partidos pelos quais disputaram o pleito de 2004, e ao
segundo por ser de partido diverso, qual seja, PSC, entendo que n&do prospera
o requerimento do autor. Primeiro porque este Tribunal ja definiu que a ordem
de supléncia a ser observada é a da coligagdo, caso a agremiagdo tenha
disputado a elei¢do coligada, que € o caso dos autos. Segundo porque 0s
supostos suplentes infiéis nao foram chamados a integrar a presente relagao
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processual, ndo podendo assim serem preteridos, sem que a eles tenha sido
assegurado o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, para que
pudessem apresentar neste juizo suas razdes para o ato de desfiliagao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de julgar procedente em parte o
pedido para decretar a perda do cargo eletivo de Vereador ocupado pelo Sr.
José Maria Lisboa Souto, julgando, por conseguinte, improcedente a Petigdo n°
06, Cls. 24, referente ao pedido de declaragéo de justa causa formulado pelo
requerido.

Determino a expedicdo de oficio ao Presidente da Céamara de
Vereadores do Municipio de Mata Grande (AL) para empossar o suplente da
Coligagao que estiver em condi¢des legais de assumir, de acordo com a ordem
de supléncia, e ndo o do partido, como pretende o requerente, tudo no prazo
de 10 (dez) dias, conforme previsto na Resolugédo TSE n° 22.610/07.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA
(93® Sessdo Ordinaria de 2008)

Pedido de Decretagdo de Perda de Cargo Eletivo N° 2925, Classe XVII

REQUERENTE: JOSE FAGNER FERREIRA DA SILVA.

ADVOGADOS: Carlos Augusto de Sa Torres e Virginia de Sa Torres.
REQUERIDO: JOSE MARIA LISBOA SOUTO.

ADVOGADQO: Vitor Hugo Pereira da Silva, Felipe Carvalho Olegario de
Souza e outros.

REQUERIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (PMDB).

Decisdo: A unanimidade de votos, julgou-se procedente em parte o
pedido de decretagéo de perda de cargo eletivo. (Acérddo n°® 5.794, de 29.09.2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA
MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA
MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
(Relator), bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA
GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY.

SESSAO DE 29.09.2008.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdao n® 5.794, de 29/09/2008, foi conferido na 932 sessao, realizada
na mesma data, e publicado no Diario Oficijlﬂdo Estado de Alagoas em 01/10/2008,
a(s) fi(s). 65/66. Eu, LA Ct ¢ vaes

Maceio, em 01/10/2008, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

.

o
Coordenadora de Sessdes

, lavrei a presente certiddo, em
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