PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO N° 5.796
(29.09.2008)

PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO
PROCESSO N° 2965 CLASSE XVii

REQUERENTE | :| CICERO AVELINO DA SILVA, primeiro suplente da coligacio.
ADVOGADO : | Otavio Augusto de Melo Acioli — OAB/AL 8.398 e outros.
REQUERIDO :| JOAO FERREIRA DA SILVA JUNIOR.
ADVOGADO .| Orlando de Moura C. Neto — OAB/AL 7.313 e outros.
REQUERIDO :| PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB.
RELATORA :| JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.
Ementa.
PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. DESFILIAGAO PARTIDARIA.

REPRESENTANTE ELEITO PARA O EXERCICIO DO
MANDATO DE VEREADOR. TROCA DE LEGENDA
OPERADA APOS 27.03.2007 (CONSULTA N°
1398/TSE). INOCORRENCIA DE IRREGULARIDADE
NA REPRESENTAGAO PROCESSUAL. ADVOGADO
SUBSTABELECIDO. INEXISTENCIA  DIREITO
SUBJETIVO A SER ESCOLHIDO EM FUTURA
CONVENGAO PARTIDARIA. MUDANGA
SUBSTANCIAL OU DE DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO. NAO OCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE GRAVE DISCRIMINAGAO
PESSOAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A
DESFILIAGAO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
EM PARTE. DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de irregularidade na representagdo processual, e, no mérito, julgar
PROCEDENTE EM PARTE o pedido, para reconhecer a desfiliagdo desmotivada
do requerido, decretando a perda do mandato de Vereador do Municipio de
Ibateguara, nos termos do voto da eminente Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6,

aos 29 dias dc%t%no de 2008.
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B RELATORIO B

Trata-se de Pedido de Decretagdo de Perda de Cargo Eletivo,
proposto por CICERO AVELINO DA SILVA em face de JOAO FERREIRA DA
SILVA JUNIOR, vereador pelo Municipio de Ibateguara, Alagoas, a teor da
Resolugcédo TSE n°® 22.610/2007.

O requerente alegou, em suma, que é filiado ao Democratas e
que ocupa a 12 supléncia de vereador por Ibateguara, e que o requerido foi
eleito vereador pelo mesmo Municipio e pela mesma sigla, assumindo o
mandato em 1° de dezembro de 2005, mas que em 17 de julho de 2007, sem
justa causa, desfiliou-se do Partido Politico pelo qual fora eleito, e em 03 de
setembro de 2007, filiando-se ao Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB.

Requereu a decretagdo da perda do mandato eletivo, com a
convocagéao do requerido para ocupa-lo.

Foram determinadas as citagdes de estilo. O requerido contestou
(fls. 26/40), alegando, preliminarmente, defeito de representagdo por nao
constar o advogado subscritor da inicial na procuragéo, requerendo a extingao
do processo sem resolugdo do meérito.

No mérito, afirmou que era partidario do DEM, antigo PFL ha mais
de trés anos, sendo o partido presidido por José Valter de Azevedo naquele
Municipio ha mais de vinte anos; que sem nenhum motivo o presidente
estadual do Partido, José Thomaz Nono mudou a presidéncia em 2007,
entregando-a ao vereador Creovonsostenes Monteiro Ferreira, passando o
haver grandes alteragdes no perfil partidario; que seus filiados comegaram a
sofrerem ameacgas e pressodes, inclusive havendo o referido vereador passado
a persegui-lo, ameagado o requerente para que votasse na Camara Municipal
de forma por ele determinada, sob pena de néo inclui-lo como candidato nas

préximas eleigdes.
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Argumentou que era perseguido e coagido, pelo que nao teve
outra alternativa ndo teve sendao mudar de partido. Afirmou ainda que no
tocante a mudancga do PFL para o DEM houve mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario e que houve a grave discriminagao pessoal,
requerendo fosse o pedido julgado improcedente.

Nao havendo sido requerida pelo requerente, foi determinada a
citagdo do grémio politico que o acolheu apés a desfiliagao e outras diligéncias
(fls. 16), que nao contestou.

Com vistas dos autos pelo art. 6° da Resolugdo TSE 22.610/2007,
a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo da preliminar de
irregularidade na representagao, visto que ha nos autos o substabelecimento
do advogado subscritor da inicial. Quanto ao mérito, requereu a conversao do
feito em diligéncia para a produgao da prova testemunhal.

Foi expedida Carta de Ordem e procedida a oitiva das
testemunhas (fls. 117 e 120).

Facultado as partes para alegacgdes finais, vieram aos autos o
requerido e o requerente alegando que nem todas as testemunhas haviam sido
ouvidas, pelo que foi determinada a expedigdo de nova carta de ordem (fls
151), com realizagdo de nova audiéncia (fls. 196/198).

Somente o requerido ofereceu alegagdes finais (fls. 205/210), nas
quais reiterou seu apelo pela improcedéncia da agao.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo afastamento da
preliminar, e pela procedéncia da agéo (fls. 214/217).

E o relatério.
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B VOTO ]

Senhor Presidente, trago a apreciagao desta Corte o pedido de
decretacdo de perda de cargo eletivo proposta por CICERO AVELINO DA
SILVA em face de JOAO FERREIRA DA SILVA JUNIOR vereador pelo
Municipio de Ibateguara, Alagoas e do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB.

Quanto a preliminar de irregularidade na representacgio
processual, acolho o parecer do Ministério para rejeita-la, desde quando
consta dos autos substabelecimento em favor do advogado que subscreveu a
inicial.

Quanto ao mérito, verifico que a contestagao cingiu-se aos
seguintes pontos: que com a mudanga da presidéncia do partido no Municipio
de Ibateguara seus filiados passaram a sofrer graves ameacas e pressoes por
parte do novo presidente; que foi pressionado pelo novo presidente para que
votasse na Camara Municipal da forma por ele preestabelecida, sob pena de
nao inclui-lo como candidato nas proximas elei¢oes.

O que se delineia, de fato, € a existéncia de divergéncias entre
membros do partido, que nada tém a ver com ideologia, nem configuram
discriminagéo pessoal, pois ndo se encontra provado que o requerido tenha
sido impedido de participar politicamente ou de exercer o seu mandato de
forma regular, além de que discordancia politica sequer foi objeto da
justificagdo que poderia haver feito oportunamente, mas nao fez.

Quanto ao primeiro argumento, acolho a manifestagdo do
Ministério Publico, para rejeita-lo, no sentido de entender que a mudanga da
direcao partidaria, por si s6, nao caracteriza justa causa para a desfiliagao,
podendo muito demonstrar a existéncia de divergéncias entre membros do
partido, elemento comum na politica. Por outro lado, € importante verificar que
os filiados de um partido devem compromisso de fidelidade aos seus

propdsitos e ideais, nao podendo entender um detentor de mandato que pode
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votar tdo somente de acordo com seu entendimento pessoal, o que significaria
0 descompromisso com a agremiagao.

Em segundo plano o requerido alegou que passou a ser
perseguido e pressionado pelo novo presidente para que votasse na Camara
Municipal de forma por ele determinada, sob pena de nao inclui-lo como
candidato nas proximas eleicdes. A testemunha José Vaiter de Azevedo (fls.
117) confirmou que o novo presidente do DEM no Municipio, Creovonsostenes
Monteiro Ferreira trouxe insatisfagdes para alguns filiados e que mais da
metade dos filiados foram para outros partidos; que ouviu dizer que o novo
presidente se comportava de maneira autoritaria, dizendo que “os filiados que
ndo lessem por sua cartilha seriam queimados na convengdo”. Declarou,
contudo, desconhecer perseguigdes sofridas pelo requerido e que o presidente
nao teria poderes para excluir qualquer filiado que tivesse sido escolhido pela
convencgao. A testemunha Jarbas Duda dos Santos (fls. 118) depds no mesmo
sentido. O atual presidente do DEM no Municipio, Creovonsostenes Monteiro
Ferreira (fls. 196) alegou que na verdade o requerido havia se desfiliado do
DEM porque entendia ser o PSDB o partido pelo qual poderia se candidatar
com mais facilidade ao cargo de prefeito, ja que era o partido do Governador,
negando qualquer tipo de pressao ou perseguigao contra o vereador. Valdemar
Vicente da Silva (fls 197) confirmou que o requerido estava se sentindo meio
perseguido no partido, pois n&o era convidado para as reunides e que quando
ia falar na Camara de Vereadores sua palavra era tolhida, apontando, contudo,
o presidente da Camara, Valter Fernandes, seu vice e outros vereadores como
aqueles que tolhiam a sua palavra.

A anadlise dos depoimentos leva a conclusdo de que nao ha fatos
que evidenciem a alegada perseguicdo pessoal contra o requerido, nem que
tivesse sido perseguido e pressionado pelo novo presidente para que votasse
na Camara Municipal de forma por ele determinada, sob pena de néo inclui-lo
como candidato nas préximas eleigdes. Por outro lado, nao ficou demonstrado
que o fato de ser sua palavra tolhida quando ia falar na Camara de Vereadores
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tinha relagdo com sua posi¢cdo no DEM, pois foi apontado o presidente da
Camara, Valter Fernandes, seu vice e outros vereadores como os que tolhiam
a palavra do requerido. Vé-se, pois, que é de se acolher o parecer do Ministério
Publico para concluir pela inexisténcia de fatos que comprovem a alegada
grave discriminacdao pessoal, mas a existéncia de divergéncias entre os
membros do partido, que nada tém a ver com ideologia, nem configuram
discriminagao pessoal, pois ndao se acha provado que o requerido tenha sido
impedido de participar politicamente ou de exercer o seu mandato de forma
regular por seus colegas de agremiagéo, e sua discordancia politica sequer foi
objeto da justificagdo que poderia haver feito oportunamente, mas néo fez.

Finalmente, ndo ha qualquer prova no tocante a alegada mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario, que se demonstraria
através de elementos objetivos como a alteragdo estatutaria ou projetos
diversos da ideologia norteadora da agremiagao.

Entendo que compete ao autor provar a eleigdo através de suas
fieiras partidarias e a desfiliagdo do possivel infiel. Ao requerido compete
provar a justa causa, ja que fixadas as circunsténcias em que o parlamentar
podera desvincular-se da agremiagao partidaria pela qual foi eleito, alegando e
provando qualquer fato justificador da sua saida, principalmente quando a
prépria Resolucdo prevé o processo de justificagdo de desfiliagao partidaria,
instrumento este que nao foi utilizado pelo requerido.

Nesse plano, as alegagbes do requerido ndo sao suficientes para
configurar a justa causa, posto que a grave discriminagdo deve ser
caracterizada como tratamento desigual, injustificado, que torne inviavel a
manifestagdo do parlamentar no exercicio de seu mandato.

O proprio requerido afirmou que outras desfiliagbes haviam
ocorrido, de varios filiados tradicionais, o que demonstraria que ndo se tratava
de posig¢éo individual, mas de migragdo de um grupo politico de um partido

para outro visando a acomodagdo de interesses nas proximas eleigbes,
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levando em conta unicamente seus interesses pessoais, € ndo os interesses
partidarios.

Cabe aqui ressaltar que nao ha indicagdo de atos em que
objetivamente tenha sido manifestados pela representagdo partidaria a qual
pertenciam desprestigio, repudio ou retaliagdo de cunho pessoal
caracterizadores da alegada discriminagédo, antes da desfiliagdo, mas meras
disputas internas préprias de qualquer agremiagéao politica.

Com os argumentos acima dispostos, ndo vislumbro justa causa
para a desfiliagdo do requerido, pelo que voto no sentido de que seja declarada
a perda do mandato eletivo que ora exerce.

No tocante ao preenchimento da vaga no Legislativo Municipal,
ressalto que este Tribunal entendeu que a vaga pertece ao partido ou a
coligagao, conforme o caso.

ANTE O EXPOSTO, afastando a preliminar sustentada, acolho o
parecer do Ministério Publico reconhecendo a desfiliagéo injustificada do
requerido para que seja decretada a perda do seu mandato eletivo.

Nos termos do artigo 10 da Resolugdo TSE n° 22.610, dé-se
imediata execugao do acoérdao, entendendo, contudo, que a assungéo da vaga
é devida ao proximo suplente habilitado por ordem de votagao, independente
do partido a que pertenga, como ja decidiu este TRE.

Expeca-se oficio a Mesa Diretora da Cémara Municipal de
Capela, a fim de dar posse ao préximo suplente habilitado.

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
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EXTRATO DA ATA
(93* Sessdo Ordinaria de 2008)

Pedido de Decretagdo de Perda de Cargo Eletivo n.° 2965, Classe XVII

Requerente: Cicero Avelino da Silva.

Advogados: Gustavo Ferreira Gomes e outros.

Requerido: Joao Ferreira da Silva Junior

Advogados: Alexandre Medeiros Sampaio e outro.

Requerido: Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB

Decisdo: A unanimidade de votos, rejeitou-se a preliminar de
irregularidade na representacgao processual, €, no mérito, julgou procedente em
parte o pedido, para reconhecer a desfiliagdo desmotivada do requerido,
decretando a perda do mandato de Vereador do Municipio de |bateguara, nos
termos do voto da eminente Relatora. (Acérdao n° 5.796, de 29.09.2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO
LUIZ GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO
MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANIJA,
ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE
LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS
DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

SESSAO DE 29.09.2008

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdao n° 5.796, de 29/09/2008, foi conferido na 932 sesséo, realizada
na mesma data, e publi;:ado no Diario Ofjcial do Estado de Alagoas em 01/10/2008,

a(s) fl(s). 67/68. Eu, ZIU (Lo /- , lavrei a presente certidao, em

Maceid, em 01/10/2008, que vai assinada pe;a ordenadora de Sessées.
[

Coordefhadora-de/Sessées




