TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedidos de Decretagdo de Perda de Cargo Eletivo n°s 2967 e 2970

ACORDAO N° 5.805
(01.10.2008)

PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO N° 2967, CLS. XVII.
PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO N° 2970, CLS. XVIl.
REQUERENTE: MARCOS PAULO BARBOSA MOREIRA.

ADVOGADO: Gustavo Raimundo dos Anjos Dacal.

REQUERENTE: JONATAS JOSE OLIVEIRA DE OMENA.

ADVOGADO: Gustavo Raimundo dos Anjos Dacal.

REQUERIDO: EDUARDO ANTONIO MACEDO HOLANDA.

ADVOGADO: Fabio Costa Ferrario de Almeida.

REQUERIDO: GEORGE SAMUEL SANGUINETTI FELLOWS.

ADVOGADO: Fabio Costa Ferrario de Almeida.

REQUERIDA: MARIA DE FATIMA GALINA FORTES FERREIRA SANTIAGO.
ADVOGADO: Fabio Costa Ferrario de Aimeida.

REQUERIDO: PARTIDO DA MOBILIZAGAO NACIONAL (PMN).

ADVOGADOS: Fabio Henrique Cavalcante Gomes, Mércio José Tavares Lopes
Junior, Rubens Marcelo Pereira da Silva e outros.

REQUERIDO: PARTIDO PROGRESSISTA (PP).

ADVOGADOS: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes, Luiz Guilherme de Melo Lopes e
outros.

REQUERIDO: PARTIDO VERDE (PV).

RELATOR: Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior.

Ementa. PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO DE VEREADOR. DESFILIAGAO
PARTIDARIA OCORRIDA  APOS 27/03/2007
(CONSULTA TSE N° 1398). PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE DO SUPLENTE PARA PERSEGUIR A
DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO
(AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL); ILEGITIMIDADE
ATIVA DO SEGUNDO SUPLENTE PARA POSTULAR A
PERDA DE MANDATO ELETIVO; ILEGITIMIDADE
ATIVA DO AUTOR E SUA CONSEQUENTE CARENCIA
DE AGAO PARA ACUMULAR POLOS PASSIVOS;
DECADENCIA DO DIREITO DE AGIR, POR RENUNCIA
AO SUPOSTO DIREITO DE CASSAR A
INTEGRALIDADE DOS MANDATOS (PRINCIPIO DA
INDIVISIBILIDADE DOS ELEITOS QUE DEIXARAM O
PARTIDO); NULIDADE PROCESSUAL;
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
PREFACIAIS ~ REJEITADAS. DESFILIACAO EM
VIRTUDE DA INCORPORAGAO DO PAN AO PTB. NAO
CONFIGURAGAO DE JUSTO MOTIVO.
CONSTITUIGAO DE COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL E DESTITUIGAO DE LIDERANGA NA
CASA PARLAMENTAR. PRERROGATIVA DO GREMIO @%
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Processos n°s 2967 ¢ 2970, Classe XVII

PARTIDARIO. _ AUSENCIA DE GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL OU ALTERAGAO DO
CONTEUDO PROGRAMATICO. JUSTA CAUSA NAO
CARACTERIZADA. PEDIDOS JULGADOS
PROCEDENTES EM PARTE. DECISAO POR MAIORIA.
1. A Resolugao TSE n° 22.610 encontra alicerce na Carta
Politica de 1988, posto que o texto constitucional
prestigia o principio da fidelidade partidaria, que exige do
parlamentar lealdade para com o partido, firmeza no
cumprimento dos ideais politicos-partidarios, e,
principalmente, fidelidade ao eleitor.

2. O colendo Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou
no sentido de que o suplente possui legitimo interesse
juridico para intentar a agdo de perda de mandato eletivo
por desfiliagdo sem justa causa. Nao importa a posicdo
que o suplente ocupe, ele é terceiro juridicamente
interessado nos termos do art. 1°, § 2° da Resolugao
TSE n° 22.610/07.

3. O fato de o suplente encontrar-se filiado a outro partido
que néo aquele pelo qual disputou o pleito, nao lhe retira
a legitimidade e o interesse juridico na demanda, pois
nao perde ele o direito a supléncia.

4. A Resolugdo TSE n°® 22.610 nao limita a quantidade de
integrantes no pélo passivo na agéo de perda de cargo
eletivo, ndo havendo, assim, qualquer vedag¢do no
sentido de que um, dois ou varios parlamentares “infiéis”
sejam demandados em uma Unica agao.

5. Inexiste qualquer exigéncia de que todos os
madatarios infiéis sejam demandados, pois, em regra, a
acdo somente deve ser proposta em desfavor daqueles
que o partido, o terceiro juridicamente interessado ou o
Minstério Publico Eleitoral entenda que se desfiliaram
sem a devida justa causa.

6. Nos termos do art. 343, § 1°, do CPC, a intimagéo
pessoal destina-se tdo-somente para as partes que iréo
prestar depoimento pessoal.

7. De acordo com o art. 453, § 1°, do CPC, é dever do
advogado provar o impedimento até a abertura da
audiéncia, n&o o fazendo, o juiz procedera a instrugao.

8. Embora o direito de defesa e o contraditério devam ser
observados, a diregdo do processo estd a cargo do
magistrado, que, com critérios criticos e cuidadosos,
avaliara o que consta dos autos, e, entendendo este,
presentes todos os elementos suficientes a formagéo do
seu convencimento para prolatar a decisdo, podera
dispensar a producdo de provas estéreis, que nada

servirdo para alterar a sua persuasao intima. 7
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9. A justa causa prevista no art. 1°, § 1°, |, da Resolugéo
TSE n° 22.610/07, visa certamente a contemplar os
filiados do partido incorporado, posto que, nesse caso,
seus integrantes nao estarao obrigados a se submeter ao
ideario partidario do partido incorporador.

10. No caso de o requerido pertencer ao partido
incorporador, a justa causa somente se evidenciara se
ficar comprovado que a incorporagéo implicou mudanca
do contelido programatico da agremiacgdo partidaria ou
grave discriminagao pessoal (Art. 1°, § 1°, lll e IV, da Res.
TSE n° 22.610/07).

11. Tratando-se de Comisséo Proviséria, a indicagdo de
uma nova Executiva, e a ndo comunicagdo desse ato,
nao configura grave discriminagdo pessoal ou mudanga
ou desvio do programa partidario, visto que & um érgéo
diretivo precario, interino, que pode ser alterado de forma
direta e unilateral pela instancia superior.

12. A destituicdo da lideranga partidaria no parlamento &
questédo interna corporis, para a qual os partidos
possuem féruns apropriados para discussdo em sua
estrutura interna.

13. A simples discordancia ou a insatisfagdo com a linha
politica adotada pelo partido, ndo sdo motivos suficientes
para legitimar o desligamento do parlamentar.

14. A existéncia de agdes judiciais nao significa dizer, s6
por si, que houve grave discriminagdo pessoal,
necessario se faz que existam atos concretos que
demonstrem ter ocorrido perseguicdo contra a pessoa do
requerido.

15. Inexistindo quaisquer das hipoteses previstas na
Resolugdo TSE n° 22610/2007, ensejadoras de
justificacéo para a desfiliagao, impde-se a decretagéo da
perda do mandato do titular em face da infidelidade
partidaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares, e, no mérito, por maioria, vencida a Juiza Ana Florinda
Mendonca da Silva Dantas, julgar procedente em parte os pedidos formulados
nos autos dos Processos n° 2967 e 2970, ambos Classe XVII, para decretar a
perda do cargo eletivo de vereador exercido por Eduardo Antdnio Macedo
Holanda, George Samuel Sanguinetti Fellows e Maria de Fatima Galina Fortes

Ferreira Santiado, nos termos do voto do Juiz Relator.

Processos n°s 2967 e 2970, Classe XVII
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Macei6, ao 1° dia do més de outubro de ano de 2008.

Des. ESTACIO LUIZGAMA

— Presidente

DE ALMEIDA JUNIOR — Relator

Vo

N

NIEDJA G. DE A. ROCHA PARY - Procuradora Regional Eleitoral

Processos n°s 2967 e 2970, Classe XVII
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RELATORIO

Marcos Paulo Barbosa Moreira, por meio do Processo n® 2967, e
Jonatas José Oliveira de Omena, através do Processos n° 2970, requerem a
este Tribunal que seja decretada a perda do cargo eletivo de Vereador exercido
pelos Srs. EDUARDO ANTONIO MACEDO HOLANDA, GEORGE SAMUEL
SANGUINETTI FELLOWS, MARIA DE FATIMA GALINA FORTES FERREIRA
SANTIAGO, JOSE MARCIO DE MEDEIROS MAIA e CARLOS WILLAMS DOS
SANTOS TENORIO, no Municipio de Macei6 (AL), eleitos nas eleigdes de
2004, em virtude de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

Os requerentes alegam que os vereadores se desfiliaram da
legenda pela qual concorreram no pleito de 2004, sem a devida justificativa,
contrariando, assim, as disposigées contidas na Resolugéo/TSE n° 22.610/07.

Assim, requereram a concessao de liminar para que, diante da
comprovacao da infidelidade partidaria, fosse decretada a perda do mandato
eletivo dos requeridos e empossados no cargo de vereador, sendo julgadas
procedentes as agdes propostas.

Juntaram documentos.

Diante das agbes ajuizadas, determinei a citagdo dos requeridos,
bem como de seus novos partidos. Na mesma oportunidade indeferi as
medidas liminares requeridas pelos autores (fls. 19/20 dos Processos n°s 2967
e 2970, Classe XVII).

Em suas defesas, alegaram:

O Partido Progressista (PP) sustentou a ilegitimidade ativa ad
causam dos requerentes (auséncia de interesse processual) e a
impossibilidade juridica do pedido.

O Sr. Carlos Willams dos Santos Tenério alegou, preliminarmente,
a auséncia de formagao de litisconsorcio passivo necessario; litisconsorcio

ativo necessario, em face de sua legitimidade ativa; e a impossibilidade juridica
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do pedido. No mérito, requereu a improcedéncia do pedido e o prosseguimento
da a¢ao em relagao aos demais.

O Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), em defesa do
requerido acima, assentou, preliminarmente, ser o pedido juridicamente
impossivel, assim como a necessidade de formagao de litisconsoércio passivo e
a ilegitimidade passiva do Diretério Regional. Quanto ao mérito, pugnou pela
improcedéncia da agéo.

Por sua vez, o requerido José Marcio de Medeiros Maia requereu
a extingdo do processo sem julgamento do mérito, em face da sua desfiliagao
ser anterior a 27/03/2007.

Por fim, os requeridos Eduardo Anténio de Macedo Holanda,
George Samuel Sanguinetti Fellows e Maria de Fatima Galino Fortes Ferreira
sustentaram, preliminarmente, a ilegitimidade ativa dos requerentes.

Primeiro, porque n&do possuiriam interesse processual na
demanda, porquanto s6 poderiam perseguir a vaga correspondente ao seu
mandato e nao a coletividade das vagas. Afirmam que o suplente tem interesse
juridico para perseguir uma Unica vaga. Segundo, porque ndo estariam mais
filiados ao PTB, agremiagao pela qual disputaram o pleito de 2004.

No que toca ao cerne da causa, requestam o julgamento
improcedente do pedido, ante a existéncia de justos motivos para a desfiliagao.

Sustentam que além da fusdo do PTB e do PAN, a tentativa de
integrantes do PAN de anular o enlace firmado causaram dissabores aos

- requeridos, o que justificaria a saida da legenda.

Alegam também que com a fusé@o e posterior saida do Prefeito
Cicero Almeida, o partido sofreu mudangas nos diretérios estadual e municipal,
sendo-lhe dada a presidéncia, respectivamente, ao Senador Fernando Collor e
ao Deputado Federal Augusto Farias. Afirmam que o fato se deu sem qualquer
consulta a bancada ou aos filiados, isto &, por ato unilateral.

Assentam que o PTB, cuja bancada desde o inicio da legislatura

era de sustentagéao e apoio ao governo de Cicero Almeida, viu-se submetida a Cﬂ
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um grave constrangimento, na medida que os novos dirigentes faziam aberta
oposicao ao prefeito desta capital, mudando a linha politica do partido,
passando os novos dirigentes a exigir da bancada postura de oposigéo e
criticas ao governo.

Registram, ainda, que o mais grave dos casos, diz respeito a
incompatibilidade pessoal existente entre o vereador George Sanguinetti e o
Deputado Augusto Farias. Sustentam que ndo & segredo a publica rivalidade
que os antagoniza, inclusive, sendo esta adversidade registrada em processos
judiciais, os quais simbolizam a impossibilidade de uma existéncia harmédnica
entre o presidente e o filiado.

Alegam que a situagao do vereador Eduardo Holanda degenerou-
se em razdo de o mesmo nao seguir a nova linha programatica do partido
adotada pelos novéis gestores. Salientam que a conduta do mencionado
requerido de apoio ao governo de Cicero Almeida inviabilizou sua permanéncia
no PTB, chegando ao ponto de o Presidente do diretério de destitui-lo da
lideranga do partido, mesmo sendo o Unico integrante da bancada.

Ressaltam que foram tomados de sobressalto ao saber de uma
intervengao direta, inesperada e unilateral praticada pelo diretério nacional no
diretorio estadual em Alagoas, sem qualquer consulta, comunicagao ou
formalizagéo de convencgao.

Destacam que a surpresa da indicagao foi tamanha pelo fato de o
Sr. Fernando Collor ter se filiado ao PTB poucos dias antes de sua efetivagao
como presidente do diretério estadual, atropelando todos os antigos filidados,
inclusive, os réus, que eram membros dos antigos diretérios e sequer puderam
indicar ou postular o referido cargo. Afirmam que sequer houve convengao para
deliberar sobre a indicagao da presidéncia dos diretorios.

Desse modo, requerem o acolhimento das preliminares e, no
mérito, a improcedéncia dos pedidos.

Juntaram documentos (fls. 188/217).

Processos n°s 2967 e 2970, Classe XVII
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O Partido Verde (PV), grei a qual se encontra filiado o Sr. George
Sanguinetti, apesar de devidamente citado, nada requereu.

Em seu parecer, a douta representante do Ministério Publico
Eleitoral opinou: pela rejeicdo das preliminares de ilegitimidade ativa; auséncia
de formagdo de litisconsércio passivo necessario; ilegitimidade passiva; e
formagéao do litisconsércio necessario em decorréncia da legitimidade ativa do
Sr. Carlos Willams; pela extingédo do feito, sem resolugdo do mérito, em relagdo
aos requeridos Carlos Willams Tendrio e José Marcio Maia, por terem se
desfiliado do PTB antes de 27/03/07; reconhecimento da impossibilidade
juridica do pedido quanto aos requeridos José Marcio Maia e Maria de Fatima
Ferreira, por terem migrado de partido no seio da mesma coligagdo; e a
procedéncia da agao quanto a Eduardo Anténio Holanda e George Sanguinetti.

Em decisdo de fls. 256/261, exclui do processo os requeridos
Carlos Willams dos Santos Tenério e José Marcio de Medeiros Maia,
extinguindo o feito sem julgamento de mérito em relagéo a eles, visto que se
desfiliaram do PTB em data anterior a 27/03/2007, conforme se depreende das
certiddes fornecidas pelos Cartérios Eleitorais da 12 e 22 Zona (V. fls. 38 e 41
do Processo n° 2967; e fls. 28 e 31 do Processo n° 2970).

De acordo com as certiddoes, o Sr. Carlos Willams Tenorio
desligou-se do PTB em 27 de setembro de 2005, e o Sr. José Marcio Maia
desfiliou-se do PTB em 16 de margo de 2007.

Quanto ao pedido do Sr. Carlos Willams Tenério para figurar no
pélo ativo da demanda, em face de seu interesse juridico na agéo, rejeitei de
plano, primeiro por ser desnecessaria a formagéo de litisconsorte ativo na
presente agdo de perda de cargo eletivo; e segundo porque o requerido teve
trinta dias para formular o pedido de perda de mandato eletivo, a contar do
término do prazo do partido, o que nao foi feito.

No tocante aos demais requeridos foi determinado o

prosseguimento do feito.

Processos n°s 2967 e 2970, Classe XVII
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Em cumprimento a aludida decisao, a Secretaria de Tecnologia de
Informagdo deste Tribunal informa a atual situagdo de filiagéo partidaria dos
requerentes (fl. 265, Processo n® 2967, Classe XVII). No citado documento,
consta o Sr. Marcos Paulo Barbosa Moreira como filiado ao PTB desde
30/09/2007 e o Sr. Jonatas José Oliveira de Omena como filiado ao PP desde
17/09/2007.

Foi realizada audiéncia para a oitiva dos requerentes (fls.
301/308; Processo n° 2967), bem como para o depoimento pessoal do
requerido Eduardo Holanda (fls. 314/321, Processo n°® 2967).

Por meio do requerimento n® 5367, protocolizado neste Tribunal
em 05/08/2008, as 16h40, os requeridos solicitaram o adiamento da audiéncia
designada para o dia seguinte, 06.08.08, as 9h30, a fim de tomar o depoimento
pessoal dos demais requeridos (George Sanguinetti e Fatima Santiago), e suas
testemunhas.

Aberta a audiéncia, foi dada a palavra ao advogado dos autores
que requereu o prosseguimento do feito, pois o patrono dos requeridos nao
teria juntado provas que justificassem o adiamento da audiéncia. Apés, indeferi
o pleito formulado, visto que o causidico dos requeridos ndo se desincumbiu
em provar sua impossibilidade de se fazer presente na audiéncia ja marcada,
bem como considerei tal auséncia como a renuncia ao direito de produzir a
prova testemunhal, razdo pelo qual dispensei a produgéo da prova solicitada
pelos requeridos, dando por encerrada a instrugdo processual (fls. 325/326,
Processo n° 2967).

Em suas alegagdes finais, os requerentes sustentam serem parte
legitima para figurarem no poélo ativo da demanda e afirmam que néo restou
comprovado qualquer das hipéteses justificadoras para a desfiliagéo prevista n
Resolugdo TSE n° 22.610. Assim, pugnam pela procedéncia dos pedidos de
decretacao de perda de cargo eletivo.

O Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e Partido Progressista
(PP), em suas alegagoes finais, alegam nulidade processual por ndo terem sido &

9
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intimados pessoalmente para participarem da audiéncia de instrugdo
designada.

Em suas razgdes finais, os requeridos sustentaram
preliminarmente: a ilegitimidade do suplente para perseguir a decretagcédo de
perda de mandato eletivo (auséncia de previsao legal); a ilegitimidade ativa do
segundo suplente para postular a perda de mandato eletivo; a ilegitimidade
ativa do autor e sua conseqlente caréncia de agao para acumular pdlos
passivos; decadéncia do direito de agir, por renincia ao suposto direito de
cassar a integralidade dos mandatos (principio da indivisibilidade dos eleitos
que deixaram o partido); a violagado do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa; e o cerceamento de defesa pela nédo oitiva de testemunha
referida. No mérito, reiteram os argumentos langados na contestagao,
registrando que houve justa causa para as desfiliagdes ocorridas.

Destarte, requerem o acolhimento das preliminares e, no mérito,
que seja julgada improcedentes as demandas.

Juntaram documentos (426/453).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela rejeigéo das
preliminares suscitadas e pela procedéncia do pedido para que seja decretada
a perda do mandato eletivo dos Srs. Eduardo Antdénio Macedo Holanda e
George Samuel Sanguinetti Fellows e da Sra. Maria de Fatima Galina Fortez%
Ferreira Santiago.

E o relatério.

10
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VOTO |

Trago a apreciagdo desta Corte os Processos n°s 2967 e 2970,
ambos Classe XVII, que tratam de pedido de decretagdo de perda de cargo

eletivo proposto.

Preliminares.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre enfrentar as preliminares

suscitadas pelo requerido.

1) Quanto as preliminares de ilegitimidade do suplente para
perseguir a decretagdo de perda de mandato eletivo (auséncia de previséo
legal); de ilegitimidade ativa do segundo suplente para postular a perda de
mandato eletivo; de ilegitimidade ativa do autor e sua consequlente caréncia de
agao para acumular pélos passivos; de decadéncia do direito de agir, por
renuncia ao suposto direito de cassar a integralidade dos mandatos (principio
da indivisibilidade dos eleitos que deixaram o partido), entendo que ndo devem
prosperar.

Nao ha falar em ilegitimidade ativa dos requerentes, visto que o
colendo Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou no sentido de que o
suplente possui legitimo interesse juridico para intentar a presente agao.

Vejamos a Consulta n® 1.482:

“Consulta. Legitimidade. Suplente. Ajuizamento. Processo. Perda.
Mandato eletivo. Cargo proporcional.

1. Conforme dispbe o art. 1°, § 2° da Res.-TSE n° 22.610/2007,
caso o partido politico ndo formule o pedido de decretagéo de perda
de cargo eletivo no prazo de trinta dias contados da desfiliagao,
pode fazé-lo, em nome préprio, nos proximos trinta dias
subseqiientes, quem tenha interesse juridico, detendo essa
condigao o respectivo suplente.

(.. (%
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(Consulta n° 1482, Resolugdo n° 22.669, de 13/12/2007, Rel.
Ministro Caputo Bastos)” (destaquei)

Nesse mesmo sentido, cito precedente do egrégio TRE mineiro:

“Feitos Diversos. Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo.
Desfiliagdo partidaria sem justa causa. Resolugdo 22.610/2007/TSE.
Eleicdes 2004.

Preliminares.

(...)

4) llegitimidade ativa do requerente. Rejeitada. Qualquer suplente,
independentemente da votagao obtida e por mais distante que
esteja do titular do mandato, detém interesse juridico para
postular a decretagdo da perda de cargo eletivo do mandatario
infiel, sempre objetivando o alcance de uma melhor posi¢gdo na
ordem classificatoria. Decisdo unanime do colendo TSE. Consulta
n. 1.482/DF.

(...)
(Acordao n° 1.439, de 01/07/2008, Rel. Juiz Silvio de Andrade Abreu
Junior, Feitos Diversos n°® 1350, DJ/MG de 22/07/2008).” (grifei)

Conforme se observa dos precedentes acima, ndo interessa a
posicdo que o suplente ocupe, ele é terceiro juridicamente interessado nos
termos do art. 1°, § 2°, da Resolugédo TSE n°® 22.610/07.

Nem se fale em inconstitucionalidade ou ilegalidade da referida
Resolugdo. Registre-se que a norma encontra alicerce na Carta Politica de
1988, posto que o texto constitucional prestigia o principio da fidelidade
partidaria, que exige do parlamentar lealdade para com o partido, firmeza no
cumprimento dos ideais politicos-partidarios, e, principalmente, fidelidade ao
eleitor.

A Resolugao TSE n° 22.610/07 extrai fundamento direto da propria
Constituicdo que conferiu realidade e legitimidade ao direito dos partidos
politicos e coligagdes de preservarem os mandatos em face da desfiliagdo sem
justa causa.

No intuito de formalizar o julgamento dos Mandados de Seguranga
n°s 26.602. 26.603 e 26.604, onde o colendo STF confirmou a ({ﬁﬁ
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constitucionalidade da interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral, este editou
a Resolugdo TSE n° 22.610.

Alias, como bem assentou a egrégia Corte Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, no Acordao n° 34.531, de 24/06/2008, Relatora Juiza Maria Helena
Cisne (Requerimento n° 606/RJ):

“(..))

- A decisdo do STF seria atipica e inexeqlivel ndo fosse a atuagao
do TSE que, através de resolugéo, deu forga de lei & decisdo da
Suprema Corte, aquela que tem o monopdlio de dizer o que é, ou
néo, certo perante a Carta Politica da qual é guardia (Art. 102 da
CF/88)

C.)

Destaque-se, ainda, que o fato de o Sr. Jonatas José Oliveira de
Omena encontrar-se filiado a outro partido, no caso o PP, néo lhe retira a
legitimidade e o interesse juridico na demanda, pois ndo perde ele o direito a
supléncia. Logo, sendo ele suplente da Coligacao PTB-PP, é parte legitima
para ajuizar a presente agao, independente da posi¢do que ocupe na ordem de
supléncia, até porque a Resolugédo TSE 22.610 fala em decretagéo da perda do
mandato eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa,
cargo, convenhamos, que ele nao possui. Supléncia nao é cargo, mas mera
expectativa de direito, isto &, de vir a assumir um mandato.

Saliente-se também que a citada resolugdo nao limita a quantidade
de integrantes no pdlo passivo na agdo de perda de cargo eletivo, nao
havendb, assim, qualquer vedacado no sentido de que um, dois ou varios
parlamentares “infiéis” sejam demandados em uma unica ag&o.

Pode néo ser recomendado, com vistas a evitar uma tramitagéo
prolongada e tumultuaria do feito, com uma confusa e dispersa disputa de
interesses, mas certamente ndo é proibido.

No mesmo sentido, também inexiste qualquer exigéncia da
necessidade de que todos os parlamentares infiéis sejam demandados, pois, %
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em regra, a agao somente deve ser proposta em desfavor daqueles detentores
de mandato eletivo que o partido, o terceiro juridicamente interessado ou o
Minstério Puablico Eleitoral entenda que se desfiliaram sem a devida justa
causa. Portanto, todos que se desligaram da grei podem ser demandados
como somente parte deles, de acordo com a valoragao das circunstancias para
o ato de desfiliagao, realizada pelos legitimados para proporem a agéo.

Alids, como bem observa a eminente representante do 6érgao
ministerial, “(...) os proprios requeridos em suas alegag¢bes finais (fl. 376)
aduzem a existéncia do ‘principio da indivisibilidade dos eleitos que deixam o
partido’ e invocam o mesmo para pleitear a decadéncia do direito de agir dos
requerentes em face da ndo formagéo de litisconsércio passivo entre todos os
vereadores da coligagdo ‘PTB-PP’ que foram infiéis. Destarte, os requeridos
apresentam certa confusdo em sua defesa, pois ora sustentam ser proibida a
acumulagdo de pdlos passivos, ora invocam o referido ‘principio da
indivisibilidade dos eleitos que deixam o partido’ para sustentar tese no sentido
de que é necessario a participagdo de todos os vereadores infiéis no podlo
passivo.”

Sendo assim, rejeito as preliminares de ilegitimidade do suplente
para perseguir a decretacdo de perda de mandato eletivo (auséncia de
previsao legal); de ilegitimidade ativa do segundo suplente para postular a
perda de mandato eletivo; de ilegitimidade ativa do autor e sua conseqlente
caréncia de agédo para acumular poélos passivos; de decadéncia do direito de
agir, por rendncia ao suposto direito de cassar a integralidade dos mandatos

(principio da indivisibilidade dos eleitos que deixaram o partido).

2) Em relagao a preliminar de nulidade processual, por néo terem
sido o PP e o PMN intimados pessoalmente para tomarem ciéncia da audiéncia
de instrugdo a ser realizada, tenho por bem rejeita-la. E infundada a alegada
nulidade, pois o despacho que marcou a audiéncia foi devidamente publicado
no Diario Oficial deste Estado, conforme se infere da certiddo de fl. 276
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(Processo n° 2967), contendo os nomes de todas as partes, inclusive dos
mencionados partidos e seus respectivos advogados.

Portanto, vé-se que o PMN e o PP foram regularmente intimados por
meio da imprensa oficial acerca da realiiagéo da audiéncia, nao cabendo falar
em nulidade processual.

Saliente-se, ademais, que a intimagdo pessoal destina-se tao-
somente para aqueles que irdo prestar depoimento pessoal, conforme prevé o
art. 343, § 1° do CPC, o que ndo era o caso das agremiagdes, visto que
somente foi deferido o depoimento pessoai dos autores, Marcos Barbosa e
Jonatas Omena, e dos vereadores requeridos, Eduardo Holanda, George
Sanguinetti e Fatima Santiago, os quais foram devidamente intimados.

Assim, rejeito tal preliminar.

3) No que toca ao alegado cerceamento de defesa devido ao
indeferimento do pedido de adiamento da audiéncia de oitiva de testemunhas,
penso que essa prefacial também nao prospera.

De acordo com o art. 453, 1l, do CPC, a audiéncia podera ser adiada
se nao puderem comparecer, por motivo justificado, o perito, as partes, as
testemunhas ou os advogados. Dispbe, ainda, o § 1° do referido dispositivo,
que incumbe ao advogado provar o impedimento até a abertura da audiéncia,
nao o fazendo, o juiz procedera a instrugéo.

O nobre patrono dos requeridos, ao solicitar o adiamento da
audiéncia, tdo-somente atravessou uma peticao informando que néo poderia
comparecer na audiéncia devido a uma viagem por motivos profissionais a
Brasilia. Um simples requerimento, sem qualquer elemento de prova que
reforce o pedido, ndo é suficiente para adiar a audiéncia, pois, conforme
exigéncia legal, é dever do patrono comprovar o seu impedimento até a
abertura da audiéncia, do contrario estara o magistrado autorizado a realizar a

instrugao.
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No caso dos autos, a parte ndo juntou até a abertura da audiéncia
qualquer documento habil que demonstrasse a impossibilidade de
comparecimento. Tentam os requeridos atacar a decisdo que indeferiu o
pedido e prosseguiu na audiéncia, com a juntada de documentos que
justificariam o adiamento quando da apresentagdo das alegagdes finais, o que
nao socorre os requeridos, pois, repiso, o Codigo de Processo Civil é firme ao
dispor que & dever do advogado provar o impedimento até a abertura da
audiéncia, o que nao foi feito pelo causidico dos requeridos.

Dessa forma, rejeito esta preliminar.

4) Quanto ao cerceamento de defesa devido ao indeferimento do
pedido de oitiva do Sr. Fernando Collor de Mello, deve ser igualmente rejeitada.

Registre-se que a Resolugdo TSE n° 22.610, em seu art. 5°, faculta
ao requerido a possibilidade de arrolar testemunhas, até o maximo de trés. Nao
obstante tal previsdo, é de se estranhar que o Senador Fernando Collor,
pessoa reputada de extrema importdncia para comprovar a grave
discriminagéo sofrida dentro do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), néo tenha
sido incluido na relagédo de testemunhas apresentada pelo requerido Eduardo
Antdnio Macedo Holanda (fl. 299, Processo n° 2967).

Como bem destacado pela eminente Procuradora Regional,
vislumbra-se apenas uma tentativa da defesa de protelar a todo custo o
andamento do processo.

Além disso, frise-se que, muito embora o direito de defesa e o
contraditério devam ser observados, que foi o caso dos autos, a diregdo do
processo esta a cargo do magistrado, que, com critérios criticos e cuidadosos,
avaliara o que consta dos autos, e, entendendo este, presentes todos os
elementos suficientes a formagdo do seu convencimento para prolatar a
deciséo, podera dispensar a produgdo de provas estéreis, que nada serviréo
para alterar a sua persuaséao intima.

Destarte, rejeito a presente preliminar.
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Mérito.

Superadas as preliminares, passo a analise do merito.

Constata-se dos autos, que os requeridos Eduardo Holanda, George

Sanguinetti e Fatima Santiago, desfiliaram-se do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), respectivamente, em 26/09/07, 28/09/07 e 28/03/07 (certiddes de fls. 39,
40 e 42, Processo n° 2967; e fls. 29, 30 e 32, Processo n° 2970), alegando,
como justa causa, a fusao entre o PTB e o PAN, grave discriminagéo pessoal e

mudancga programatica do partido.

Quanto ao primeiro fato, deve ser esclarecido que houve

incorporagdo do PAN ao PTB, e nao fusdo. Nesse aspecto merece ser

rememorado o respeitavel voto proferido pelo eminente Des. Estacio Luiz

Gama de Lima, nos autos do Pedido de Declaragao de Justa Causa n°® 2886 —
Classe XVII (Acérdao n° 4.912, de 04.03.2008):

“E importante destacar, primeiro, que a questdo da
incorporagao nada tem a ver com prova, pois se trata de matéria
de direito, é dizer, interpretacéo da diferenga entre incorporador e
incorporado.

Depois devemos ter em mente o que significa o termo
incorporagéo, que, conforme o eminente professor Aurélio
Buarque de Holanda, expressa reunido, ingresso, juntar a um so6
corpo. Como se V&, a incorporagao visou a reunir o PAN ao PTB,
no caso, o PTB absorveu o PAN, passando este a adotar o nome
e o programa partidario do ente incorporador.

Tal ato evidentemente provocou a extingdo do grémio
incorporado, o que, de imediato, nos levaria a reconhecer justo
motivo para a desfiliagdo dos integrantes do PAN, uma vez que
n&o estariam obrigados a se submeterem ao ideario partidario do
PTB.

A meu sentir, a previsdo normativa destina-se examente aos
filiados do partido incorporado, pois esses € que sofrerédo o 6nus
da incorporagdo, com o consequente desaparecimento do partido
e, logicamente, de seu programa.

Nesse sentido, observa-se que o prejuizo € latente, ja quanto
aos filiados da grei incorporadora, que ird receber os membros do

17

Procassos n°s 2967 e 2970, Classe XVII



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedidos de Decretacdo de Perda de Cargo Eletivo n°s 2967 e 2970

partido extinto, ndo consigo enxergar, de logo, o dano provocado
capaz de ensejar o pedido de desfiliagao.

Afinal, a incorporagdo nao altera, a principio, a situagéo do
partido incorporador, pois, via de regra, mantera sua
denominagdo e seu estatuto intacto, permanecendo a mesma
pessoa juridica.

Na incorporagdo, a agremiagdo incorporada passara a ser
parte da incorporadora, adotando seu nome e programa.
Diferentemente seria o caso de fusé@o, em que dois entes juridicos
formariam um sé ente, diverso das pessoas juridicas que lhe
deram origem. Nessa hipotese, havera um novo partido, com uma
nova Diregao e um novo estatuto.

Para que a justa causa fique caracterizada no caso de o
parlamentar “infiel” pertencer aos quadros do partido incorporador,
€ necessario que fique suficientemente demonstrado o prejuizo do
ato, como por exemplo mudanga na linha de condugéo do partido
com a incorporagdo, alteragdo no conteudo programatico da
legenda ou eventual perseguigdo politica.

Portanto, sendo o politico ‘“trdnsfuga” integrante do partido
incorporador, deve ele demonstrar a ocorréncia de uma das
hiposteses delineadas nos incisos Il e IV do § 1° do art. 1° da
Res. TSE n° 22.610, que tratam, respectivamente, de mundanga
substancial ou desvio reiterado do programa partidario e grave
discriminagdo pessoal, ndo bastando a mera alegagéo de
incorporagao (inciso |).

O receio do autor em relagao as agdes impugnatodrias acerca
da incorporagdo, ndo deve ser considerado, visto que foi o PTB
que incorporou o PAN, e nao o contrario. E improvavel que
qualquer decisdo a respeito venha prejudicar o normal
funcionamento do PTB e, consequentemente, seus filiados, pois,
repiso, foi o PAN que, deliberadamente, decidiu unir-se ao PTB.

Ademais, impende ressaltar que a decisdo que determinou o
registro de incorporagao do PAN ao PTB so6 tem efeitos a partir do
registro no Tribunal Superior Eleitoral e da respectiva
comunicagao as Cortes Regionais, a teor do que dispbe o art. 25
da Resolugdo TSE n° 19.406/95. No caso, a comunicagdo do TSE
ocorreu em 21 de novembro de 2007 (Circular Mensagem n°
190/2007 — CPADI/SJD).”

Desse modo, nao verifico na incorporacdo do PAN ao PTB a
existéncia de justo motivo para a desfiliagao.
Em relagdo a suposta intevengio do diretério nacional do PTB no

estadual, e este por sua vez no de Maceid, resultando na saida do antigo W
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Presidente, Sr. Cicero Almeida, cumpre ressaltar que, conforme os
assentamentos deste Tribunal Regional que no periodo de junho de 2005 a
novembro de 2007, o PTB em Maceié foi dirigido por meio de Comisséo
Municipal Provisoria.

Logo, a indicagdo de uma nova Executiva Municipal do PTB em
Maceid, encabecgada pelo Sr. Augusto Farias, e a ndo comunicagéo desse ato,
ndo configura grave discriminagdo pessoal ou mudanga ou desvio nas idéias
programaticas, visto que o PTB possuia nesta Capital uma Comissao
Provisodria, e néo diretério, portanto, um érgéo diretivo precario, interino, que
pode ser alterado de forma direta e unilateral pela instancia superior, no caso o
diretério estadual.

A chamada comissdo provisoria visa a organizar o partido em -
determinada localidade, estruturando a agremiacéo politica a fim de permitir
sua consolidagdo no municipio ou estado, abrindo espago para o surgimento
do respectivo diretério. No caso dos autos, tendo o 6rgdo municipal carater
provisorio, pode este sofrer a qualquer momento intervengdo da diregao
estadual, inclusive nomeando novos membros, sem que seja necessaria
deliberagao para tanto.

Nestes termos dispde o art. 70 do Estatuto do PTB, veja-se:

“Art. 70. As Comissdes Executivas Nacional e Estaduais, poderao
prorrogar e, a qualquer tempo, renovar, substituir ou modificar, total

ou parciaimente, as Comissées Provisérias que designarem.”

Estabelece, ainda, o art. 68, § 2° do referido estatuto, que as
comissées provisérias estaduais também poderdo designar comissoes
provisérias municipais ou zonais.

Assim, a designagdo de nova comissdo proviséria nao representa
grave discriminagdo pessoal, nem mudanga substancial no programa g‘l}
partidario.
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Em julgamento semelhante, esta Corte decidiu de igual forma em
Acdérdao da lavra do eminente Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto, que ficou
assim ementado:

“Ementa: PEDIDO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO.
DESFILIACAO  PARTIDARIA  APOS  27.03.2007
(CONSULTA N° 1398/TSE). VEREADOR. INEXISTENCIA
DE GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. INEXISTENCIA
DE MUDANGCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA
PARTIDARIO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
SUPLENCIA DA COLIGACAO. PROCEDENCIA EM
PARTE DO PEDIDO. DECISAO UNANIME.

1. Comprovada a desfiliagao partidaria do requerido e sua
filiacao a outra agremiagdo partidaria, por motivos
diversos daqueles enumerados no art. 1° da Resolugédo
TSE n° 22.610/2007, deve ser decretada a perda do cargo
eletivo.

2. A grave discriminagdo deve ser caracterizada como
tratamento desigual, injustificado, que torne inviavel a
manifestacdo do parlamentar no exercicio de seu
mandato e que importe em ofensa a Constituicéo, as leis
ou ao estatuto partidario. Auséncia de comprovagao.

3. Releva destacar, porém, que a alteracdo de
comissido proviséria ou do diretério municipal néo
importa em mudanca substancial ou desvio de
programa partidario e nem grave discriminacao para
efeito de justa causa, nos termos da Resolugdo n°
22.610/2007.

4. Pedido julgado parcialmente procedente. Posse do
primeiro suplente da coligagéo.

(Acérdao n° 4,992, 11.06.08, Rel. Juiz Manoel Cavalcante
de Lima Neto, Pedido de Decretagdo de Perda de Cargo
Eletivo n° 2854 — Classe XVII)” (grifei)

A alegada alteragao de orientagédo da bancada quanto ao apoio ao
Prefeito de Maceié, Cicero Almeida, também nao socorre os requeridos, pois
isto, por si s6, ndo representa grave discrimanagéo ou mudanga substancial ou
desvio do programa partidario. A alteragdo de apoio ao chefe do executivo

representa apenas conveniéncia politica, que € normal no jogo politico. Ja a
mudanga substancial a que alude a Resolugdo TSE n°® 22.610, significadgl

20

Processos n°s 2967 e 2970, Classe XVII



=
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Pedidos de Decretagdo de Perda de Cargo Eletivo n°s 2967 e 2970

mudanca das diretrizes e dos principios que norteiam a atuagdo do partido, e .
até a sua propria existéncia, e ndo mera discussdo de interesse de apoio
politico.

Como bem destacado pela ilustre Procuradora Regional Eleitoral,
“(...) o apoio a determinado politico ou a eleigdo de novos membros para 0s
quadros diretivos do grémio politico ndo ensejam, necessariamente, uma
mudanga substancial do programa partidario. Este, em verdade,
consubstancia-se nos principios, metas e bandeiras defendidos e tragados
como prioritarios para cada Partido em sua praxis politica. Ocorre que,
equivocadamente, a cultura politico-partidaria nacional limita-se a encarar as
agremiagGes politicas como um mero requisito formal a perfectibilizagdo da
capacidade eleitoral passiva dos candidatos, ndo observando o seu potencial
de organizagdo, aglutinagdo e instrumentagdo de demandas erigidas por
determinados setores da sociedade civil.

Desse modo, a alegada grave discriminagéo pessoal sofrida pelo Sr.
Eduardo Holanda por ter sido destituido da lideranga do partido na Camara
Municipal deve ser rejeitada. Ressalte-se que a destituicdo da lideranga
partidaria no parlamento é questao interna corporis, para a qual os partidos
possuem foruns apropriados para discussdo em sua estrutura interna.

Saliente-se, ademais, que, de acordo com o art. 12 do Estatuto do
PTB, sado deveres dos filiados: acartar as deliberagdes e decisdes das
convengbes, dos diretérios e das comissdes executivas (IV); e abster-se de
pronunciamentos contrarios a linha politica do partido (VII).

Portanto, a simples discordancia ou a insatisfagdo com a linha
politica adotada pelo partido, ndo sdao motivos suficientes para legitimar o
desligamento do parlamentar. E bem verdade que o mandatario ndo esta
obrigadb a permanecer filiado a agremiagao pela qual disputou as elei¢des,
contudo, ao deixar o partido estara ele sujeito as conseqiiéncias desse ato, que
sera naturalmente a perda do cargo eletivo que exerce, pois este deve serd4)/y
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preservado em favor do partido ou da coligagdo, detentores do mandato
eletivo.

No que toca a mencionada incompatibilidade entre o requerido
George Sanguinetti e o Deputado Federal Augusto Farias, Presidente da
Comissao Executiva Municipal do PTB, envolvendo, inclusive, processos
judiciais, registro que inexiste nos autos‘ qualquer ato que comprove a pratica
de grave discriminagéo pessoal pelo dirigente partidario contra o requerido
George Sanguinetti.

A existéncia de agbes judiciais ndo significa dizer, s6 por si, que
houve grave discriminagdo pessoal, necessario se faz que existam atos
concretos que demonstrem ter ocorrido perseguicdo contra a pessoa do
requerido. Como ja afirmei em julgamentos anteriores, a descriminagao
prevista na Resolugdo TSE n° 22.610 ha de ser grave, injustificada, pessoal, e,
acima de tudo, odiosa, que torne inviavel a manifestagdo do parlamentar no
exercicio de seu mandato, jamais uma incompatibilidade ou singela dissensao
interna comum em agremiagao politica.

A meu ver, tudo o que foi relatado nos autos demonstra apenas que
poderia haver, no maximo, divergéncia interna de natureza politica, o que &
perfeitamente natural dentro do processo politico democratico, e nao
descriminagdo de cunho pessoal ou alteragdo do conteudo programatico a
justificar o ato de desfiliagéo. |

Ante o exposto, VOTO no sentido de julgar procedente em parte os
pedidos formulados nos autos dos Processos n°s 2967 e 2970, ambos Classe
XVII, e decretar a perda do cargo eletivo de vereador dos requeridos Eduardo
Anténio Macedo Holanda, George Samuel Sanguinetti Fellows e Maria de
Fatima Galina Fortes Ferreira Santiago.

Determino a expedi¢cdo de oficio ao Presidente da Céamara de
Vereadores do Municipio de Macei6 (AL) para empossar os proximos suplentes

da Coligagao que estiverem em condi¢des legais de assumir, de acordo com a m

\
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ordem de supléncia, tudo no prazo de 10 (dez) dias, conforme previsto na
Resolugao TSE n° 22.610/07.

E como voto.

)
/i

FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
Relator
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EXTRATO DA ATA
(94?2 Sesséao Ordinaria de 2008)

PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO N° 2967, CLS. XVII.

PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO N° 2970, CLS. XVII.
REQUERENTE: MARCOS PAULO BARBOSA MOREIRA.

ADVOGADO: Gustavo Raimundo dos Anjos Dacal.

REQUERENTE: JONATAS JOSE OLIVEIRA DE OMENA.

ADVOGADO: Gustavo Raimundo dos Anjos Dacal.

REQUERIDO: EDUARDO ANTONIO MACEDO HOLANDA.

ADVOGADO: Fabio Costa Ferrario de Almeida.

REQUERIDO: GEORGE SAMUEL SANGUINETTI FELLOWS.

ADVOGADO: Fabio Costa Ferrario de Almeida.

REQUERIDA: MARIA DE FATIMA GALINA FORTES FERREIRA SANTIAGO.

ADVOGADO: Fabio Costa Ferrario de Almeida.

REQUERIDO: PARTIDO DA MOBILIZAGAO NACIONAL (PMN).

ADVOGADOS: Fabio Henrique Cavalcante Gomes, Mércio José Tavares Lopes Junior, Rubens
Marcelo Pereira da Silva e outros.

REQUERIDO: PARTIDO PROGRESSISTA (PP).

ADVOGADOS: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes, Luiz Guilherme de Melo Lopes e outros.
REQUERIDO: PARTIDO VERDE (PV).

RELATOR: Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior. .

Decisd0: A unanimidade de votos, rejeitou-se as preliminares, e, no mérito, por
maioria, vencida a Juiza Ana Florinda Mendong¢a da Silva Dantas, julgou-se procedente em parte
os pedidos formulados nos autos dos Processos n°s 2967 e 2970.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS
GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE
LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE
ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA
G. DE A. ROCHA KASPARY. O Exmo. Sr. Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
né&o participou deste julgamento em face de seu impedimento.

SESSAO DE 01.10.2008.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Ac6rdao n°® 5.805, de 01/10/2008, foi conferido na 942 sesséo, realizada na mesma
data, e publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas em 02/10/2008, a(s) fi(s). 69/71. Eu,
AU UK s / , lavrei a presente certiddo, em Macei6, em 02/10/2008, que vai

assinada pela Coordenadora de Sessées.

pﬂQM/—* |

Coordenad%r/a‘égsessées
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