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Ementa

- RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
A VICE-PREFEITO. CHAPA MAJORITARIA. ELEICOES 2020.
'Ié’/lll?JIlE\lSIgl',lﬁl\:B%SDE BATALHA. SENTENCA. CONTAS JULGADAS NAO

- AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO DE CAMPANHA QUE
CONTEMPLE TODO O PERIODO DE CAMPANHA. PARTE INTIMADA
OPORTUNAMENTE PARA OFERTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA
EM LEI DEVER DO CANDIDATO DE APARELHAR
DOCUMENTALMENTE A SUA CONTABILIDADE DE CAMPANHA E DE
ATENDER AS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELA JUST}gA
ELEITORAL.. JUNTADA DE DOCUMENTOS DE FORMA INOPORTUNA.
EIIIQ\II,EA\CI:\ILCUESIQE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E

- APRESENTACAQ DE PECAS DOCUMENTAIS SUFICIENTES PARA A
ANALISE E JULGAMENTO_ DA CONTABILIDADE _DE CAMPANHA.
BEE%@ES\AENTO DE JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO

- CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer e dar parcial provimento ao apelo interposto, desaprovando as contas de
campanha dos recorrentes, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 15/09/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY



RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOSE PAULO RODRIGUES e
RONNY CLESSE MOREIRA, respectivamente candidatos a Prefeito e a Vice-Prefeito do
municipio de BATALHA/AL, em face da sentenga proferida pelo Juizo da 292 Zona
Eleitoral gueé%lggu n&o prestadas as contas de campanha dos recorrente relativamente

a eleicao de

. Na sentenca recorrida, o juizo a quo consignou que os recorrentes ndo
teriam apresentado os extratos bancarios de campanha, dentre outras omissdes.

. Em suas razdes recursais, os apelantes alegaram_ que tiveram
dificuldades no atendimento bancario, em decorréncia da pandemia do COVID-19 e do
encerramento das atividades da agéncia do Banco do Brasil na cidade de Batalha/AL.

. Junto com o apelo, os recorrentes ofertaram varios documentos para
sanar as irregularidades em sua prestacédo de contas, dentre eles, as seguintes pegas:

a) extratos bancarios;

b) procuragdo em que o recorrente RONNY CLESSE MOREIRA constitui
advogado para representa-lo em juizo;

c) nota fiscal de servigos advocaticios;

d) comprovante de depdsito realizado pelo recorrente JOSE PAULO
RODRIGUES em favor de sua campanha eleitoral;

e) extrato da prestacéo de contas retificadora.

_ Os recorrentes postulam que as suas contas de campanha sejam
aprovadas, ainda que com ressalvas, sustentando que as falhas n&o teriam gravidade
para macular as sobreditas contas.

_ ~Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
parcial provimento do Recurso Eleitoral interposto, para, reformando-se a sentenga
recorrida, desaprovar as contas ofertadas.

E o relatorio.

VOTO



o ~Senhores Desembargadores, presentes todos os pressupostos recursais
objetivos e subjetivos, conheg¢o do Recurso Eleitoral interposto.

. Conforme relatado, o juizo de origem consignou que o0s recorrentes
delxaramh de apresentar documentos essenciais, a exemplo dos extratos bancarios de
campanha.

Inicialmente, destaque-se que a Resolugdo TSE n° 23.607/2019, norma
que rege a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacéo de contas nas elei¢des, dispde o seguinte:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao
informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementagdo dos dados ou para o saneamento das falhas,
com a perfeita identificagdo dos documentos ou elementos que devem
ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimagao,
sob pena de preclusao.

Os candidatos recorrentes ndo cumpriram a tempo e modo as diligéncias
que lhe foram determinadas ;ﬁela Justica Eleitoral, dentre as quais o fornecimento dos
extratos bancarios de campanha.

. Verifica-se, ainda, que os recorrentes ndo postularam a dilagéo de prazo
perante o juizo a quo e nem trouxeram aos autos prova alguma de que o banco tivesse
com dificuldade ou impossibilitado de providenciar aquela documentacgéo.

_ _ A juntada dos extratos bancarios de campanha deu-se de forma
intempestiva, visto que os recorrentes foram intimados em 25/5/2021 (Id 8840563)
acerca do relatorio preliminar de_diligéncias, confeccionado pelo cartério eleitoral (ld
8840513), vindo o prazo a expirar 3 dias apos aquela data, nos termos do Art. 69, § 1, da
Res. TSE n° 23.607/2019, acima reproduzido. Mas apenas em 25 de junho, um més
apos serem intimados, foi que se deu a apresentagéo dos aludidos documentos, vez que
foram ofertados junto com o recurso (Id 8841013).

Em verdade, os apelantes negligenciaram o prazo que lhe fora
concedido, sem demonstrar nenhuma razdo plausivel para a sua incuria. Em casos
dessa natureza, o TSE ndo tem permitido a analise de documentos, conforme o
precedente abaixo:

Ementa:

ELEI(;OES 2018. PRESTA(;AO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVA(;AO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. DECISAO
MONOCRATICA. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITOS



MODIFICATIVOS. RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRECEDENTES. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO.
JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO.
PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.

(...)

2. Conforme consta no decisum impugnado, a jurisprudéncia desta Corte
nao admite "a juntada extemporéanea de documento, em prestagao de
contas, quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha
e nao o faz no momento oportuno, a atrair a ocorréncia da preclusdo, em
respeito a seguranga das relagdes juridicas" (AgR-Al n° 1123-35/MG,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 18.5.2018), o que atraiu a Sumula n°
30/TSE, ébice igualmente aplicavel aos recursos manejados por afronta
a lei. Precedentes.

3. Nao mereceu prosperar a aludida ofensa ao art. 37, § 11, da Lei n°
9.096/95, uma vez que, "ja na vigéncia do § 11 do art. 37 da Lei 9.096/95,
este Tribunal Superior reafirmou o entendimento de que, em virtude da
natureza jurisdicional do processo de prestacdo de contas, ocorre
preclusdo para a juntada de documento com o recurso quando o partido
for intimado para sanar a irregularidade e ndo o faz em tempo habil, tal
como ocorre no presente caso. Precedentes" (AgR—PC n° 240-29/DF,
Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 23.5.2018). Ademais, registrou—se
que a reforma da conclusao da Corte de origem sobre a gravidade das
irregularidades, o comprometimento a higidez e a confiabilidade das
contas e o afastamento do ressarcimento dos valores tidos por
irregulares exigiria o revolvimento do conjunto fatico—probatorio, o que &
vedado nos termos da Sumula n°® 24/TSE.

(...)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 060564765 -
SAO PAULO — SP - Acérddo de 13/10/2020 - Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto — Publicagao: DJE - Diario da justiga eletrénica,
Tomo 224, Data 04/11/2020)

Essa omiss&o constitui descumprimento do Art. 53, I, “a” da Resolucao
TSE n°® 23.607/2019, porquanto se trata de peca obrigatéria, necessaria para se atestar a
regularidade das contas de campanha. O texto da citada norma segue abaixo:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugdo, a prestagdo
de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(...)
Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do
partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacéo de recursos



do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentag&o de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o
caso, nos termos exigidos pelo inciso Ill do art. 3° desta Resolugéo,
demonstrando a movimentagdo financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou
que omitam qualquer movimentacao financeira;

o _ Prosseguindo, registro que o fato de a prestagdo de contas ser
simplificada ndo acarreta a dispensa de apresentacéo dos extratos bancarios de todo o
gré%dﬁz&egcampanha, conforme preceitua o art. 64, caput, da Resolucdo TSE n°

_ o Essa irregularidade € de natureza grave, pois torna a contabilidade sem a
imprescindivel transparéncia, ndo permitindo que se ateste a sua confiabilidade. Por
oportuno, apresento precedentes do TSE sobre essa tematica:

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
PARCIAL PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
E)A(\'?RQ'IBSRTURA DE CONTA DE CAMPANHA. APRESENTACAO DE
BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVAGCAQ. DESPROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, apresentados
minimamente documentos na prestagdo de contas, estas devem ser
desaprovadas, e n&o julgadas nao prestadas. (AgR-REspe n° 725-04/PR,
Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 18.3.2015; AgR-REspe n° 1758-73/PR,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 26.4.2018).

2. A n3o abertura de conta de campanha e a auséncia na apresentacdo
do extrato bancario constituem motivo para a desaprovacdo das
contas, mas ndo ensejam, por si sos, o julgamento destas como n&o
grestadas. (AlgR-REspe n° 157-24/AP, de minha relatoria, DJe de
.6.2018; AgR-REspe n° 432-59/SE, de minha relatoria, julgado em
10.8.2018; AgR-REspe n° 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, DJe de 20.9.2016; AgR-REspe n° 1910-73/DF, Rel. Min. Luciana
Lossio, DJe de 5.8.2016).

3. Agravos regimentais desprovidos.

ETSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 40139 -
REJO GRANDE — SE - Acdrddo _de 13/08/2018 - Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto — Publicacdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 180, Data 06/09/2018, Pagina 40-41)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO. CASO DE
DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. As contas serdo julgadas como n&o prestadas apenas quando ndo
fornecida, pelo candidato, comité ou diretério, a documentagéo
indispensavel para a formulag&o, pelo 6rgdo técnico responsavel pelo
exame dessas contas na Justica Eleitoral, do relatorio preliminar.
Precedente.

2. Embora a falta de extratos bancarios constitua falha de natureza
8rave, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, os demais
ocumentos  apresentados pelo candidato  possibilitaram o
processamento das contas, motivo pelo qual o caso é de
desaprovacgao.(...)

(AgR-REspe n° 1683-67/AM, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 9/8/2016)



. O recorrente ndo pode invocar em seu favor a boa-fé, na medida em que
sonegaﬁ Justica Eleitoral documentos importantes para a afericdo da regularidade de
campanha.

Quanto ao julgamento das contas como n&o-prestadas, esse capitulo da
sentengca merece reforma, porquanto houve a apresentagdo das pegas documentais
minimas a analise da contabilidade, como bem ressaltou a Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas, em seu parecer (Id 9081713):

(...) No entanto, nos termos do art. 74 da Res. TSE 23.607/2019, “a
auséncia parcial dos documentos e das informagbes de que trata o art.
53 ou o n&o atendimento das diligéncias determinadas n&o enseja o
julgamento das contas como ndo prestadas se os_autos contiverem
elementos minimos que permitam a analise da prestacao de contas”.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o prestador anexou
informagdes e documentos que permitiram a analise, ainda que precaria,
da contabilidade de campanha.

Para o MP, realmente subsiste irregularidade grave no tocante a n&o
apresentacao de extratos bancarios, bem como a omissdo de gastos
eleitorais, mas tais falhas ensejam a desaprovacgéao das contas.

O julgamento das contas como nao prestadas acarretara ao prestador o
impedimento a obtencao de quitagcao eleitoral até o final da legislatura,
razdo pela qual tal solugdo deve se restringir aos casos em que 0O
candidato é completamente omisso ou nao apresenta informacdes
minimas acerca de seus gastos de campanha, o que n&o ocorreu no
caso dos autos.

Assim, ha de se reconhecer que as contas ndo devem ser julgadas como
nao prestadas, posto que os recorrentes, bem ou mal, ofertaram documentagao minima e
suficiente para que elas sejam conhecidas, analisadas e julgadas, apesar de
imprestaveis.

_ Nessas condicdes, conhegco e dou parcial provimento ao apelo
interposto, desaprovando as contas de campanha dos recorrentes.

E como voto.

Des. FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Relator
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