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RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CARGOS MAJORITARIOS. CHAPA
UNICA E INDIVISIVEL. AUSENCIA DE PROCURACAO. NAO
CONHECIMENTO. LITISCONSORCIO UNITARIO. RECURSO
DO OUTRO RECORRENTE. APROVEITAMENTO. PEDIDO
GENERICO DE PRODUCAO DE PROVAS. ART. 4° DA LC
64/90. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE. DE
ESPECIFICACAO DAS PROVAS NA INICIAL OU NA
CONTESTACAO. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. JULGAMENTO ANTECIPADO. PROVA DE
ESCOLARIDADE FALSA. INDUZIMENTO A ERROPOR
OCASIAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. FRAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. AIME. IMPROCEDENCIA. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO.

1. Nao havendo procuracdo conferindo poderes ao advogado
constituido, ndo hi possibilidade de se conhecer de recurso
interposto por um dos recorrentes. Contudo, se a relagao juridica
discutida em juizo € una, o apelo de um aproveita ao outro, vez
que a lide devera ser decidida de maneira uniforme para ambos.

2. A AIME admite todos os meios de prova, desde que indicados
de maneira pormenorizada na inicial ou na peca contestatéria.

3. Estando presentes todos os elementos necessérios ao
julgamento do processo; e sendo a matéria eminentemente de
direito, deve o juiz proferir de logo a sentenga, sob pena de
incorrer em erro in procedendo, a teor do art. 5° da LC 64/90 c/c
o art. 330, inciso I, do CPC. Inocorréncia de violagdo aos
principios constitucionais do contraditério, ampla defesa ou
devido processo legal.

4. A fraude eleitoral que autoriza a propositura de AIME, isto &,
aquela que constitui suporte fatico apto a ensejar a incidéncia do
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art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, € aquela que se apura no
momento da votagdo ou da apuragio dos votos, ou que se destine
diretamente a obtengdo do voto. (Precedentes do c. TSE).

5. Em sede de agdo de impugnacdo de mandato eletivo, que
também visa a desconstituicio do mandato do transgressor das
normas legais, consoante novel orientacdo do c. TSE, sobretudo
em decorréncia de fraude, ha anulagio dos votos por ele obtidos,
o que tem condao de impor o juizo a que alude o art. 224 do
Cédigo Eleitoral, de forma que, restando anulados mais de
metade dos votos vilidos, convocar-se-20 novas eleigdes, pela via
direta ou indireta, o que se definird pelo estdgio em que se
encontrar o mandato no momento da anulacdo, nos termos do art.
81, § 1°, da Constituicao Federal.

6. Recurso do Sr. Elio Marques de Alencar nao-conhecido.
Recurso do Sr. Wellington Damasceno Freitas conhecido de
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 2 unanimidade de votos, em nao-conhecer
do recurso interposto por Elio Marques de Alencar e conhecer do manejado por
Wellington Damasceno Freitas; por idéntica por votacio, ACORDAM em rejeitantar
todas as preliminares sucitadas e, adentrando pelo mérito, em DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto da Revisora / Redatora, assegurando a ambos os
recorrentes, em face da natureza unitirio desta decisdo, o livre exercicio dos mandatos
de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Olho D’Agua do Casado.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6 1°

de outubro de 2008. .
~. AY
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Dr®. ELOINA DOS SANTOS —Redatora designada
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NIEDJA G. DE A. ROCHA KAéi’KRY — Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO |

WELLINGTON DAMASCENO FREITAS e ELIO MARQUES DE
ALENCAR recorrem da sentenca do MM. Juiz Eleitoral da 322 Zona -
Piranhas/AL, que reconheceu a procedéncia da agado de impugnagao de
mandato eletivo manejada junto aquela circunscrigdo, determinando a
cassacao dos diplomas de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Olho
d’Agua do Casado, e consequente perda dos mandatos eletivos, ao
fundamento de inexisténcia da chapa majoritaria, com a posse imediata dos
segundos colocados, ora recorridos.

Sustentam os recorrentes, em suas razdes, que a sentenga seria
nula porque teria violado os principios do devido processo legal e da ampla
defesa, arrimando-se em provas emprestadas. Esclarecem, ainda, que o juiz
néo teria observado o rito estabelecido para os processos de AIME, conforme
determinado pelo TSE, o que teria gerado o cerceamento de defesa.

Argumentam, demais disso, que os recorridos seriam carecedores
de acéo, uma vez que a agdo de impugnagdo de mandato eletivo néo seria a
via adequada para se perseguir o suposto vicio no registro de candidatura do
Vice-Prefeito, qual seja, a apresentagao de atestado de escolaridade falso no
processo de registro de candidatura ou a auséncia de intimagao da sentenga
que deferiu o registro. Mencionam, ainda, que na linha de precedentes do
Tribunal Superior, a fraude exigida pelo dispositivo constitucional (art. 14, § 10,
CF) seria aquela relacionada a legitimidade do pleito apta a modificar o
resultado das urnas e nao a auséncia de condigdes de elegibilidade ou a
nulidade de atos processuais.

Arrematam, mais adiante, que nao sendo a AIME o palco propicio
para assuntos relativos & chapa majoritaria — tema relativo @ impugnagéao de
registro de candidatura ou recurso contra a expedigéo de diploma, carecedores
de acéo seriam os recorridos, vez que nenhuma delas teria sido ajuizada no

tempo habil.
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Esclarecem, noutra banda, que teria ocorrido o deferimento formal
do registro de candidatura do senhor Elio Marques de Alencar, posto que a
palavra “apto”, consignada na decisao, significaria ‘deferir’, a teor da Resolugao
TSE 21.608, que tratou da escolha e registro de candidaturas nas elei¢ées de
2004. Desta forma, a chapa teria sido registrada em razéo do candidato ter sido
considerado apto, sagrando-se a referida chapa vencedora no pleito eleitoral
de 2004.

Argumentam também que os recorridos nao poderiam ter sido
empossados nos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, pois os recorrentes
obtiveram mais de cinquenta por cento dos votos validos, razéo por que a
eleicao deveria ser anulada na forma do art. 224 do Cdédigo Eleitoral.

Discorrem que haveria entendimento jurisprudencial de que a
AIME, quando considerada procedente, somente poderia produzir efeitos
imediatos a partir da publicagdo do acérdao emitido pelo respectivo Tribunal
Eleitoral, incluindo-se os declaratérios, e nunca pela sentenga singular, exceto
se transitado em julgado no primeiro grau. Salientam, com isso, a necessidade
de se conceder efeito suspensivo ao recurso.

Ventilam, por outro lado, que no sistema eleitoral brasileiro n&o
haveria necessidade de completa e cabal prova de alfabetizagéo, bastando ter
um grau minimo de leitura e escrita para ser considerado apto a elegibilidade.
Mencionam que o Sr. Elio Marques teria tirado a nota 4,5 (quatro e meio) em
prova de aferigdo de escolaridade, concluindo que o mesmo detém a
escolaridade minima exigida no dispositivo constitucional, possuindo
capacidade eleitoral passiva em sua plenitude para o exercicio do cargo.

Requerem o conhecimento e o provimento do recurso.

Em contra razdes ao recurso eleitoral, MARIA DAS DORES
LEITE e JOSE CARLOS DOS SANTOS ALVES reafirmam o cabimento da
acdo de impugnagdo de mandato eletivo, uma vez que os mandatos teriam

sido obtidos mediante fraude, além de que a Norma Constitucional - art. 14, §
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10, CF - traria conceitos abertos sobre a nogao de abuso do poder econémico,
corrupgao e fraude.

Refutam a possibilidade de aplicagdo do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, vez que a anulagado da eleicdo ndo se aplicaria as hip6teses de
cassacao de diplomas via agao de impugnacao de mandato eletivo. Por mais, a
sentenga deveria ser mantida nos seus exatos termos, ou, em ultima analise,
por fundamento diverso, pois se o entendimento a ser firmado fosse pela
existéncia de registro de candidatura, este teria sido adquirido mediante artificio
fraudulento, havendo necessidade de se manter a cassagao.

Acrescentam, outrossim, que careceria de fundamento o
argumento de cerceamento de defesa levantado pelos recorrentes, pois estes
teriam exercido plenamente o seu direito ao contraditério, mormente porque a
matéria discutida ndo demandaria prova testemunhal, apenas documental.
Requerem a manutengéao da r. sentenca.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DE PRIMEIRO GRAU, em
contra-razdes, sustenta, em preliminar, que ndo haveria nos autos procuragéo
com poderes de representagdo ad juditia outorgado pelo recorrente Elio
Marques Alencar, o que inviabilizaria a propria existéncia deste recurso,
devendo o mesmo ser desconhecido. Ademais, o outro recorrente Wellington
Damasceno Freitas teria usado de prerrogativa que nao lhe caberia, pois
vindicaria em juizo direito alheio. Ademais, ressalta que estaria sobejamente
comprovado nos documentos a fraude utilizada pelos réus para a conquista do
registro de candidatura, razao porque a sentenga deveria ser mantida.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL opina pelo
conhecimento do recurso inominado interposto e seu desprovimento.

E o relatério.

Ao Revisor.

As fls. 509/510 indeferi o pedido de adiamento da sessédo de

julgamento pelas razées ali expostas.
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VOTO

O ponto nodal do recurso em deslinde, 2 medida do voto da eminente
Relatora, que altera os fundamentos da decisao recorrida, é: a fraude realizada no intuito
de produzir a comprovagido da condi¢@o de elegibilidade inerente a alfabetizagdo, ja
apreciada nos autos do processo de registro de candidatura, pode ser deduzida e, além

disso, revista em Ac¢do de Impugnacido de Mandato Eletivo (AIME)?
Penso que néo.

O preenchimento das condigdes de elegibilidade e a eventual incidéncia
das causas de inelegibilidade deve ser aferido no processo de registro de candidatura,

sob pena de preclusao.

A tnica excegdo a essa regra ocorre quando a inelegibilidade estiver
adstrita a causa de natureza constitucional, hipétese em que, passada a fase em que
poderia ter sido argiiida — o registro de candidatura —, abre-se com a diplomacao nova
oportunidade, mediante a propositura de recurso contra a diplomagio, nos moldes do

art. 262, 1!, do Cédigo Eleitoral.
Nesse sentido, o €. TSE:

“ ... Da mesma forma, nio se vislumbra a ofensa ao art. 223 do
Cédigo Eleitoral, porque comsagrado na jurisprudémcia o
entendimento que as inelegibilidades constitucionais podem ser
argiiidas tanto na impugnacdo da candidatura quanto no recurso
contra expedi¢do de diploma, mesmo se existente no momento do
registro, ndo sofrendo os efeitos da preclusdo por auséncia de prévia
impugnagdo naquela fase.” (TSE. AG n° 7022, Rel. Min. Gerardo
Grossi, DJU de 14/09/2007, pag. 223)

Infere-se do referido decisum que, de fato, sdo apenas duas as
oportunidades que se abrem para a argiicdo de inelegibilidade de natureza

constitucional: na impugnagio ao registro de candidatura ou no recurso contra a

diplomagio, ndo sendo vidvel em sede de impugnacdo a mandato eletivo.

z©

' Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera somente nos seguintes casos:
| - Inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;
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Entretanto, mesmo sendo questio de ordem constitucional, se foi ela
deduzida na fase prépria, ndo poderia ser reiterada numa outra, caso contrario haveria
litispendéncia ou ofensa a coisa julgada, a depender do estdgio em que se encontre o
processo.

No caso em deslinde, no processo de registro de candidatura houve
alegagdo de falsidade documental para a comprovacdo da alfabetizacdo do entdo
candidato a Vice-Prefeito, Elio Marques de Alencar, pela chapa que se sagrou
vencedora no pleito de outubro de 2004, ndo cabendo, pois, 0 mesmo vicio ser objeto de
nova peleja, hipétese que certamente poderia implicar desobediéncia ao que foi
decidido ou que viesse a ser decidido naquele feito, o qual também possui natureza
judicial e, portanto, a decisdo respectiva sé poderia ser revista por meio do pertinente
IECUrso.

Caso contrario, uma questdo constitucional poderia ser decidida em sede
de registro de candidatura e, deixando a parte interessada transcorrer in albis o prazo
recursal, poderia renovar sua pretensdo nas fases seguintes, cujas decisdes poderiam ser
contrarias aquela exarada no processo de registro, gerando uma verdadeira balbirdia
juridica e uma violagdo frontal & coisa julgada; acaso ainda pendente de decisdo o
processo de registro, a mesma questao poderia ser objeto de decisdao no recurso contra a
expedicio do diploma, o que nos autoriza a vislumbrar a ocorréncia de litispendéncia,
por tudo condenavel, ja que sujeitaria as mesmas partes, em razdo do mesmo pedido e

da mesma causa de pedir (a fraude), a possiveis decisées conflitantes.

O certo € que, se nao houve publicagio da decisao que julgou apto aquele
candidato e, por conseqiiéncia, do deferimento de registro da chapa, essa falha,
logicamente, como bem observou a eminente Relatora, ndo tem o conddo de tornar

inexistente a candidatura, tampouco produzir efeitos tdo gravosos.

Incide, na espécie, o art. 15 da Lei Complementar n° 64/90, que assim
dispde, verbis:

“Art. 15. Transitada em julgado a decisdo que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou
cancelado, se j4 tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma,

se jd expedido.” W
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Portanto, mesmo em se declarando a inelegibilidade, o registro da chapa
s6 poderia ser negado, acaso pendente de julgamento, ou cancelado, se ja deferido, e,
enfim, anulados os diplomas, se j4 expedidos, apenas apGs o trinsito em julgado da

decisio.

O vicio apontado, atribuivel a prépria Justica Eleitoral (leia-se Juizo da
32* Zona Eleitoral), pode ser facilmente corrigido, bastando para tanto a publicagao

pendente.

Ora, se sequer foi publicada a decisdo, notadamente porque o candidato a
Vice-Prefeito foi considerado apto, ndo hd espago para se falar em inexisténcia de
chapa, mas apenas em candidaturas que, conquanto deferidas, ainda néo sdo definitivas,

eis que sujeitas a recurso.

A despeito desses fundamentos, jamais poderiam ter assumido os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito os integrantes da chapa que obteve a segunda colocacao nas

eleicoes.

E que, por forga do art. 224> do Cédigo Eleitoral, hoje aplicadvel em agéo
de impugnacao de mandato eletivo, conforme recentes decisdes do c. Tribunal Superior
Eleitoral (MS n° 3649, de 18/12/2007, ¢ RESPE 28391, de 04/03/2008) — que adoto
porque, enquanto juiz detentor de independéncia e do poder de julgar conforme minha
consciéncia, entendo ser a interpretacido adequada —, e considerando que os agravantes
obtiveram 76,89 (setenta e seis virgula oitenta e nove por cento) dos votos validos,
providéncia correta seria a realizagio de nova elei¢do, dessa feita pela via indireta, uma
vez que a dupla vacéncia ocorreria no curso dos dois dltimos anos do mandato, ja que
na hipétese, por forca do principio da simetria, deveria incidir o art. 81, § 1°, da
Constituigdo Federal, solugdo essa que este Tribunal j4 adotou quando julgou o caso de
Estrela de Alagoas (Acdo Cautelar n°® 2824, Classe XVII e Recurso Eleitoral n® 1200,
Classe VI), bem como o préprio e. TSE (MC 2303), oportunidade em que reformou

orientacdo anterior da qual, é relevante anotar, nesse ponto discorddvamos in totum. -

2 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes presidenciais, do Estado nas
eleigoes federais e estaduais ou do municipio nas eleicées municipals, julgar-se-ao prejudicadas as demais
votagdes e o Tribunal marcar4 dia para nova eleigéo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.
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Se entendermos que a AIME a cujo recurso se pleiteia a concessdo de
efeito suspensivo através desta Medida Cautelar mereceria realmente julgamento de
procedéncia, deveriamos determinar que fosse empossado no cargo de Prefeito o
Presidente da Camara de Vereadores, a quem incumbiria o dever de convocar, no prazo

de 30 (trinta) dias, uma nova elei¢do, pela via indireta, para a conclusdo do mandato.

Todavia, no meu sentir, ndo € esse o desfecho que se deve dar a questio,
eis que estou convencido de que apenas os atos relacionados ao processo de votagao
podem ser enquadrados como fraude para os fins previstos no § 10 do art. 14 da

Constituicdo Federal.

E ndo se diga que se trata de entendimento isolado, apartado da
jurisprudéncia eleitoral. O c. TSE, apreciando questdes similares, pontificou o

entendimento retratado na ementa abaixo transcrita, verbis:

“Recurso ordindrio. Recebimento. Recurso especial. Agravo
regimental. Agdo de impugnacgdo de mandato eletivo. Eleicao.
Deputado federal. Alegacao. Fraude. Transferéncia. Domicilio
eleitoral. Nao-cabimento. Auséncia. Reflexo. Votagao.
Auséncia. Matéria. Natureza constitucional. Possibilidade.
Preclusao.

(...)

2) Nao € possivel examinar a fraude em transferéncia de
domicilio eleitoral em sede de acdio de impugnacdo de
mandato eletivo, porque o conceito de fraude, para fins
desse remédio processual, ¢ aquele RELATIVO
VOTACAQO, tendente a comprometer a legitimidade do pleito,
operando-se, pois, a preclusdo.” (TSE. RO n° 888, Rel. Min.
Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJU de 25/11/2005, pag. 90)

Tem mais. Ao julgar o Recurso Especial Eleitoral n® 24806, o c¢. TSE
confirmou decisdo do e. TRE/SP e, em conseqiiéncia, a referida interpretagdo, motivo

pelo qual reputo pertinente trazer a colagdo os excertos do voto condutor abaixo

transcrito, verbis:
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“Correto o acérddo regional, porgquanto nao € caso de
cabimento de acdo de impugnacio de mandato eletivo, que
se destina unicamente a apuragdo de abuso de poder
econdmico, corrupcao ou fraude, nos termos do art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal.

O que se busca na agdo de impugnagido de mandato eletivo é
preservar a lisura do pleito (Ac. n° 4.410/SP, DJ de 7.11.2003%,
rel. Min. Fernando Neves), sendo, inclusive. necessdria a

comprovaciao da potencialidade do ato abusivo, corrupto ou

fraudulento para influenciar no resultado da votacao
(acérdaos n® 4.311/CE, DJ de 29.10.2004, rel. Min. Gilmar

Mendes’; 502/MT, DJ de 9.8.2002, rel. Min. Barros
Monteiro®).

A fraude de que tratam os autos ndo poderia resultar
diretamente na obtencio do mandato eletivo, como assevera
a recorrente, mas sim no deferimento do pedido de
transferéncia_do domicilio eleitoral, que deveria ter sido
impugnado em época oportuna € em processo especifico”
(RCED n° 653/SP, DJ de 25.6.2004, rel. Min. Fernando
Neves). [...]”. (Fls. 848-850.)

Consoante o que se extrai do referido voto, a fraude que viola o bem
juridico tutelado pelo art. 14, § 10, da CF/88, € aquela que compromete diretamente o
resultado da votagdo, como oportuna e irretocavelmente assinalaram os eminentes

Ministros Fernando Neves, Gilmar Mendes e Barros Monteiro, entre outros.

Fraudes outras que, como a aferida no caso em deslinde, no méximo
reflexamente poderiam exercer influéncia tdo gravosa, nao podem, por isso, ser atacadas
por esse remédio constitucional, eis que, para que se possa chegar a tal conclusdo, isto €,
a de que efetivamente podem influenciar no resultado da votacéo, € imperativo que se

perpetre imprescindivel uso de silogismos.

Para se imaginar essa conseqiiéncia, ¢ inegdvel que o julgador tem de
perpetrar o seguinte raciocinio: se 0 mandato s6 pode ser conquistado por quem estd
registrado, e se o registro se obteve fraudulentamente, logo esse resultado foi

influenciado pela fraude.

&~
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Enfim, a premissa consistente na obtengdo de registro de candidatura
mediante fraude ndo pode servir de arrimo para suster a conclusio a que chegou a
eminente Relatora, ou seja, a possibilidade de propositura da multicitada acdo
constitucional, muito menos a procedéncia dos pedidos nela deduzidos, ja que néo tem o

condao de interferir diretamente no resultado da votacao.

Nessas fraudes, que precedem o momento da votacdo, como a
inscricéo, a transferéncia, a comprovacgao da escolaridade etc., o eleitor nio chega
a ser enganado, ndo vem a ser vitima de menhum ardil que o induza a uma

equivocada compreensio da realidade dos fatos.

O eleitor que vota livre e soberanamente em chapa composta por
candidato a Vice-Prefeito que obteve o registro fazendo uso de meio fraudulento nédo é
submetido a erro algum, eis que aquele de fato era candidato; sua candidatura, sim, é

que ndo poderia ter sido deferida.

Nessas fraudes, se alguém foi de fato induzido a erro, ndo foi o eleitor,
mas, sim, o juiz eleitoral; o objeto da prova falsa nio foi o voto, mas o registro da

candidatura.

Bem diversa € a hipétese daquele que, no dia da votagdo, ou em
momento que torne dificil a negacg@o da noticia, espalha por veiculo de comunicagao de
largos alcance e impacto que o adversario teria falecido, ji que assim pode certamente
induzir os eleitores a votarem em outro candidato — notadamente em municipios
interioranos, onde a cultura prevalecente induz os eleitores a “nfio perderem o voto,
que consistiria em votar no suposto de cujus” — e, portanto, ensejar a propositura de
AIME, a qual, verificando-se a potencialidade da conduta fraudulenta, devera ter os

pedidos julgados procedentes.

Ainda que nos arrimemos no que o c. TSE decidiu por ocasido do
julgamento do Agravo de Instrumento n° 4.661, que teve como Relator o eminente

Ministro Fernando Neves, e que teria estendido um pouco o conceito de fraude para

c-
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antes do exato momento da votagdo, temos de concordar que nesse mesmo julgado
restou consolidado o entendimento segundo o qual deve haver estreita vinculacio

entre o ato fraudulento e 0 momento da_votacdo; a fraude, mesmo que praticada

antes, tem de repercutir diretamente no ato de votar.

Convém, para ilustrar, trazer a colagdio a ementa da referida decisdo,

verbis:

“(...) 2. A fraude eleitoral a ser apurada na acdo de impugnacao
de mandato eletivo ndo se deve restringir aquela sucedida no
exato momento da votagdo ou da apuragdo dos votos, podendo-

se configurar, também, por qualquer artificio ou ardil que

induza o eleitor a erro, com possibilidade de influenciar sua
vontade no MOMENTO DO VOTO, favorecendo candidato
ou prejudicando seu adversério.

Agravo de instrumento provido.

Recurso especial conhecido parcialmente, mas improvido.”

Vale arrematar: mesmo que a fraude ndo ocorra no exato momento da
votacgdo, € imperativo que tenha o conddo influenciar a vontade do eleitor nesse

momento.

Nada obstante o brilhantismo com que sobressaiu o eminente Relator,
penso que o mandato decorrente da manifestagdo da livre e soberana vontade popular
ndo pode ficar sujeito a interpretagdes que desbordem dos lindes tragados pelo Poder

Constituinte.
Diz o § 10 do art. 14 da Constituicao Federal:

“§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao,
instruida a agio com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.”

Consoante o que se extrai de uma singela e perfunctéria apreciacao literal
desse texto constitucional trazido a colagéo, o objeto da impugnacio fundada em abuso

do poder econdmico, corrupcio ou FRAUDE ndo ¢ outro senio o MANDATO

ELETIVO. Isso € fato e contra fatos nao ha argumento!

C
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Por sua vez, o mandato eletivo € efetivamente conquistado nas urnas, ou
seja, € conseqiiéncia direta e imediata da soberania popular que se exerce pelo “voto

direto e secreto, com valor igual para todos”.

Assim, se o objeto da AIME € o préprio mandato eletivo, e se esse é
decorréncia direta e imediata do voto, logicamente a fraude a que se refere o dispositivo
constitucional estd intrinseca e indissociavelmente atrelada apenas a condutas
fraudulentas que digam respeito dnica e exclusivamente ao processo de votagdo, tais
qual a difusdo de rumores negativos e inveridicos acerca de candidaturas opostas, como
a anulagdo da chapa, o falecimento de candidatos e um sem-nimero de outras urdiduras

que a mente criminosa e cavilosa sempre é capaz de engendrar.

Naio € excessivo ressaltar que o § 10 em deslinde esta inserido no art. 14
da CF/88, cujo caput di ao intérprete as luzes necessdrias a uma fiel observincia da
vontade do legislador, pois expressamente decreta que a “soberania popular serd
exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos ...”.

Nao € licito que se extraia da norma interpretada conclusdes totalmente
dissociadas do sistema em que estd inserida, o que se afigura como regra bésica de
hermenéutica. Se isso € verdade, e sabemos que é, € inevitdvel inferir que, a fortiori,
ndo é permitido interpretar um pardgrafo de forma inegavelmente desbordante da
cabeca do respectivo artigo, sobretudo porque os paragrafos servem para “expressar

aspectos complementares a norma enunciada no caput”.

Nio foi a toa que legislador, impelido por essa légica legislativa, através

da Lei Complementar n° 95, fez as seguintes prescricoes, verbis:

“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com
clareza, precisio e ordem légica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

III - para a obtengdo de ordem légica:

c) expressar por meio dos parigrafos os aspectos
complementares & norma enunciada no caput do artigo e as
excecoes i regra por este estabelecida;”

C
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Portanto, quando o § 10 do art. 14 da CF/88 preceitua a possibilidade de

impugnagdo de mandato eletivo, instruida a agdo com provas de abuso de poder

econoémico, corrupcdo ou fraude, induvidosamente determinou que essas condutas

devem estar relacionadas ao que estatui o caput, que, convém reiterar, nao vai além da

soberania popular exercida pelo voto.

Estender o conceito de fraude a que alude o dispositivo em andlise — e
ndo é qualquer direito, mas direito fundamental que assegura a capacidade eleitoral
passiva, isto é, o de qualquer cidaddo poder ser candidato a cargo publico eletivo —

implica, sim, reprovdvel restricio de direito por conduto de interpretacio

7

ampliativa, o que é sabidamente vedado, conforme mansa e pacifica orientagao
jurisprudencial e doutriniria, dado que, como regra axiomdtica, normas restritivas de

direitos interpretam-se restritivamente.

Contudo, mesmo deixando de lado essa constatagdo — que por si s6
parece dar ao caso o desenlace merecido —, observo que, mesmo se admitissemos que a
fraude em processo de registro de candidatura poderia servir de suporte fatico apto a
ensejar a incidéncia do art. 14, § 10, da CF/88, e para tanto tenho de assentar que seria
necessirio um esforgo hercileo, mesmo nessa hipétese extremada, que se admite apenas

por apego ao debate, ndo haveria como pensar em procedéncia dos pedidos.

E que, como € cedico, a jurisprudéncia consolidada desta Corte, €
também do c. Tribunal Superior Eleitoral, e ja citada, firmou-se no sentido de que, para
que os pedidos deduzidos em sede de AIME possam ser julgados procedentes, €
imprescindivel que os fatos apontados e comprovados tenham potencialidade para
interferir no resultado das eleicoes; alids, essa assertiva robustece a tese alhures
defendida de que € imperiosa a estreita vinculagao entre a fraude e o voto, ja que €

inegavel que o resultado das eleicdes € consectirio direto justamente do voto.

Nio vejo como a obtencido de registro de um candidato a Vice-Prefeito,
embora fraudulentamente, possa ter influéncia ao ponto de alterar a votagao,

notadamente quando tdo drasticamente, isto é, implicando o comprometimento total do

pleito.@/
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Em verdade, a vontade popular nio restou viciada, eis que apenas um dos
integrantes da chapa é que ndo deveria ter sido considerado apto e, por isso, também
nio deveria ter sido deferido o registro da chapa, o que, em tese, determinaria a

anulacio dos diplomas, s6 e tdo-somente, nada mais.

Noto que tal conseqiiéncia ocorreria apenas porque a chapa ndo estaria
completa, o que é vedado pelo art. 913 do Cédigo Eleitoral; nunca, em tempo algum,

jamais como decorréncia direta da fraude.

E exatamente por essa razdo que o c. TSE, ao expedir as instrugdes

atinentes as eleicdes 2004 (Resolugdo n° 21.608), expressamente consignou, verbis:

“Art. 45. Os processos que cuidam dos candidatos a prefeito € a
vice-prefeito deverdo ser julgados conjuntamente € o registro

da_chapa majoritiria somente serid deferido se ambos os

candidatos forem considerados aptes, ndo podendo este ser
deferido sob condigao.

Paragrafo tnico. Se o juiz indeferir o registro da chapa, devera
especificar qual dos candidatos, ou se ambos, ndo preenchem as
exigéncias legais e devera apontar o dbice existente, podendo o
partido politico ou a coligacio, por sua conta € risco, recorrer
da decisao ou, desde logo, indicar substituto ao candidato que
n#o for considerado apto.”

Enfim, o vicio seria de formagio da chapa, ndao de votagdo €, ndo sendo
de votacio ou ndo estando a ela intimamente relacionado, ndo poderia suster uma
AIME.

Ademais, segundo o que ordinariamente acontece, o eleitor ndo vota em
candidato ao cargo de Vice-Prefeito, mas, sim, no candidato a Prefeito, assim como nio
vota em Vice-Governador, Vice-Presidente ou suplente de Senador, a0 menos € o que
s6i acontecer, razao por que a presenga do candidato fraudador na chapa majoritdria ndo
teria mesmo como influenciar o processo de votagao, notadamente com o radicalissimo

efeito consistente na modificagio do respectivo resultado.

e

3 Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-governador, ou prefeito e vice-
prefeito, far-se-4 sempre em chapa Unica e indlvisivel, ainda que resulte a indicagao de alianga de partidos.




Poder Judicidrio da Unido
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

A situac@o juridica do candidato ao cargo de Prefeito, ou qualquer outro
Chefe do Executivo, na 6ptica do colendo Tribunal Superior Eleitoral, é subordinante
em relagdo ao respectivo vice, o que, inclusive, dispensa que este integre a lide na qual
aquele figure como réu, nada obstante as conseqiiéncias da decisdo possa ter eficicia
contra ambos (RESPE 19557, Rel. Min. Fernando Neves da Silva; RESPE 21308, Rel.
Min. Raphael de Barros Monteiro Filho etc.)

Entretanto, mesmo se entendermos que ao Vice-Prefeito se deve creditar
a metade dos votos que foram conferidos a chapa composta pelos agravantes, o que é
evidentemente improvavel, nem assim a chapa que obteve a segunda melhor votagio,
com 23,08% (vinte e trés inteiros e oito centésimos por cento), teria sido eleita,
porquanto o Prefeito eleito permaneceria com a maioria dos votos validos, cerca de

38,44% (trinta e oito inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento).

Dessarte, também nido hd como vislumbrar na fraude apontada como
suporte fatico a ensejar a incidéncia do art. 14, § 10, da CF/88, e motivo determinante
da decisdo fustigada, a imprescindivel potencialidade para se deduzir que em razao dela
restou irreversivelmente influenciado ou que ao menos poderia ter sido influenciado o

resultado das eleigdes.

Tem mais. Mesmo que, como visto, movidos por incoercivel apego ao
debate, acolhamos essa inusitada tese de que a fraude havida no processo de registro de
candidatura possa servir de suporte fatico a ensejar a propositura da AIME e seus
consectirios, ¢ mesmo que vislumbrissemos potencialidade suficiente a autorizar o
juizo de que houve efetivo desequilibrio do pleito e manifesta alteragdo do resultado,
mesmo assim a fraude em deslinde ainda ndo poderia ser invocada como fundamento de
fato para o juizo de procedéncia dos pedidos deduzidos nesta agdo, uma vez que ndo foi
ela definitivamente reconhecida, j& que o provimento judicial de primeiro grau pende de

confirmacdo em sede de recurso em a¢ao penal.
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Explico. Sua Exceléncia a Relatora, ao votar pela manutengio inc6lume
da decisdo recorrida, conquanto por fundamentos bem diversos, tomou como prova da
fraude levada a efeito para a comprovacido de escolaridade e conseqiiente deferimento
do pedido de registro prova emprestada de processo penal que, em juizo de primeiro

grau, reconheceu a prética do crime e sua autoria.

Entretanto, vivemos num Estado Democritico de Direito, cuja Lei
Fundamental, a0 que se associa um sem-niimero tratados internacionais, sobretudo
aqueles que versam sobre Direitos Humanos, a exemplo do pacto de San Jose da Costa
Rica, assegura a todos o soberano direito de gozar da condicdo insuperdvel INOCENTE

até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria.

Ocorre que a sentenga que condenou o recorrente Elio Marques Marques
de Alencar pela pritica da fraude documental (falsificacdo de documento e respectivo
uso para fins eleitorais) estd sujeita a recurso neste Tribunal Regional Eleitoral, no qual
funciona como Relator o eminente Juiz Francisco Malaquias de Almeida Janior

(Processo n° 1227, Classe VI).

z

Portanto, é evidente que o Sr. Elio Marques de Alencar tem o
constitucional direito de ser considerado inocente até o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria, mormente porque pode vir a ser absolvido, evento que poderia
causar um paradoxo abomindvel, pois, nesse cendrio, teria sido condenado a perda do

mandato em razdo tnica de fraude inocorrente conforme decisao judicial!

Nio é o caso, j4 que nao acolho a tese de que tal fraude se enquadra
naquela descrita no at. 14, § 10, da CF/88, mas, se fosse, nao tenho a mais minima
divida de que a exigéncia de trinsito em julgado da sentenga penal condenatéria
constituiria questdo PREJUDICIAL, fazendo incidir as disposi¢des insculpidas no art.

110 do Cédigo de Processo Civil, que assim dispoe, verbis:

“Art. 110. Se o conhecimento da lide depender
necessariamente da verificagdo da existéncia de fato

delituoso, pode o juiz mandar _sobrestar no
andamento do processo _até gue se pronuncie a

justica criminal.”

7
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Em face desse dispositivo, e sendo a questdo evidentemente prejudicial,
caberia a este Tribunal, no exercicio de sua jurisdicdo civel-eleitoral, sobrestar o

andamento do presente recurso até que se pronuncie na area penal-eleitoral.

Mas, como ja consignei alhures, nao acolho a tese da superextensao do
conceito de fraude, razao por que, seguindo as veredas do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, tenho que a fraude realizada no processo de registro de candidatura ndo serve
de fundamento de fato para ensejar a propositura da AIME, que dird procedéncia dos
respectivos pedidos; contudo, ainda que superada essa questdo preliminar, e admitida a
sua serventia, nao hd como se extrair da conduta noticiada a necessdria potencialidade
para se aferir que influenciou ou pdde influenciar o resultado da votagdo, além do que
ainda ndo hd o necessario reconhecimento de sua ocorréncia, com o imprescindivel
trénsito em julgado, no processo penal, ji que tal questdo € aqui suscitada a titulo de

prova emprestada.

Em derradeiras linhas, observo que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
apreciando o pedido liminar em sede de mandado de seguranga contra a decisdo desta
Corte na Agao Cautelar n° 3016, vislumbrando a presenca do periculum in mora ¢ a
plausibilidade do direito, determinou a manutengdo dos recorridos nos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Olho D’Agua do Casado/AL até o julgamento
deste recurso, inclusive até a publicacdo da decisdo que apreciar eventuais embargos de
declaracio (Agravo Regimental no MS n° 3785, DJ de 1°/08/2008).

Em face de todo o exposto, dou provimento ao recurso interposto pelo Sr.
Wellington Damasceno Freitas para reformar a sentenga recorrida e julgar
improcedentes os pedidos deduzidos na inicial e, dada a natureza unitdria desta decisao,
assegurar o livre exercicio dos mandatos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de

Olho D’ Agua do Casado/AL conquistados no pleito de outubro de 2004.

E como voto.

EwiN@ms SANTOS

Juiza designada para lavrar o Acérdao
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VOTO

Sr. Presidente, trago a julgamento o recurso eleitoral inominado
interposto por WELLINGTON DAMASCENO FREITAS e ELIO MARQUES DE
ALENCAR contra sentenga do Juizo da 322 Zona — Piranhas que, em sede de
acao de impugnagao de mandato eletivo, consignou a imediata cassagdo dos
mandatos dos recorrentes, Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Olho d’
Agua do Casado/AL, com a consequente posse da segunda chapa mais bem
colocada nas eleicdes de 2004, os ora recorridos.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE — FATO IMPEDITIVO DO RECURSO - ELIO

MARQUES ALENCAR - AUSENCIA DE PROCURAGAO - NAO
CONHECIMENTO - LITISCONSORCIO UNITARIO - RECURSO -
APROVEITAMENTO.

O Ministério Publico Eleitoral junto aquela 322 Zona, na
manifestacdo de fls. 445/463, suscita que o Sr. Elio Marques Alencar nao
poderia figurar como recorrente, uma vez que inexistiria procuragéo por ele
outorgada.

Compulsando os autos, verifico que, de fato, ndo ha procuragao
conferindo poderes ao advogado constituido, razdo por que DEIXO DE
CONHECER DO RECURSO INTERPOSTO PELO SR. ELIO MARQUES
ALENCAR dada a existéncia deste fato impeditivo.

Todavia, como a relagdo juridica discutida em juizo € una —
existéncia ou nao da chapa majoritaria, somada a fraude ou nao no registro de
candidatura — a lide devera ser decidida de maneira uniforme para todos,
ocorrendo um verdadeiro litisconsoércio unitario.

A esse respeito estabelece a propria Resolugdo TSE n° 21.608,
que dispds sobre a escolha e o registro de candidatos nas eleigbes municipais
de 2004, em seu art. 22, § 1°, verbis:

“§ 1° O registro de candidatos a prefeito e vice-prefeito far-se-a
sempre em chapa unica e indivisivel, ainda que indicados por
coligacéo (Lei n° 9.504/97, art. 6°, e Cédigo Eleitoral, art. 91)".
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Desta forma, o recurso interposto por um deles aproveita ao
outro, visto a interdependéncia entre os litisconsortes, prefeito e vice-prefeito
eleitos, bastando, portanto, apenas a existéncia de citagao valida (fls. 84-113)
para suportar os efeitos da deciséo.

Com relagao ao recurso do Sr. WELLINGTON DAMASCENO
FREITAS, verifico que & cabivel, a parte é legitima e tem interesse na reforma
da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regularidade formal, raz&o por que o admito,
passando ao juizo de mérito.

Em que pesem as alegagbes de cerceamento de defesa e
caréncia de agado (vicio no registro de candidatura - AIME) terem sido
veiculadas em sede preliminar pelo recorrente, a matéria nao se trata de
preliminar, posto que as preliminares do recurso séo aquelas referentes ao seu
cabimento ou nado, ou seja, aquelas que se apresentam como questdes
prejudiciais ao julgamento do mérito do recurso que, em muitos casos, nao se
confundem com o merito da causa.

INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA

A mingua de lei que estabelecesse o procedimento da agdo de
impugnagdo de mandato eletivo, e para dar efetividade a norma constitucional
do art. 14, § 10, o Tribunal Superior Eleitoral passou a utilizar, para tanto, o
procedimento ordinario do Cadigo de Processo Civil - CPC.

Contudo, o entendimento evoluiu e para as eleigbes municipais de
2004, aquela Corte, por meio da Resolugéo n° 21.635, estabeleceu que a agao
de impugnagéo de mandato eletivo, até a conclusao para sentenga, observaria
o procedimento previsto para o registro de candidaturas da Lei Complementar
n° 64/90, e tramitaria em segredo de justiga, respondendo o autor na forma da
lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé, aplicando-se as disposi¢gdes do Cédigo
de Processo Civil apenas subsidiariamente (art. 90, § 1°).

O procedimento ordinario eleitoral (art. 3° ao art. 9° da LC n°

64/90) determina que a petigéo inicial da agdo e, consequentemente, a sua
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contestagdo devem trazer os documentos necessarios, o rol de testemunhas e
o requerimento para a produgao de provas.

A peca contestatéria ndo trouxe em seu bojo pedido expresso
para a oitiva de testemunhas e o seu respectivo rol, nem tampouco o
requerimento para a .produgéo de qualquer outra prova, utilizando-se apenas
da expressao genérica — “protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito permitidos” - sem, contudo, especificar particularizadamente as provas
porventura almejadas, o que contraria o disposto no art. 4° da LC 64/90.

Ademais, a alegagao de violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da Carta
Magna (principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa), sob o argumento de que nao teria sido “oportunizada a apresentacgéo das
razbes finais pelas partes”, fls. 353, ndo prospera, posto que a antecipagao do
julgamento é legitima quando os aspectos decisivos da causa estiverem
suficientemente liquidos a embasar o convencimento do magistrado.

Ora, NAO houve pedido expresso para a oitiva de testemunhas,
exceto a solicitagido de depoimento pessoal da autora, ora recorrida, além de
que, o que se discute & a ocorréncia ou nao de fraude na formagao da chapa
majoritaria das eleigdes de 2004, matéria eminentemente de direito. Demais
disso, o procedimento da LC 64/90 estabelece “encerrado o prazo da dilagao
probatéria, nos termos do artigo anterior” (prova em audiéncia, pericia,
requisigdes, efc...), € que as partes apresentarao alegagdes finais, do contrario,
ndo ha tais alegagdes, especialmente porque o julgamento antecipado & de
rigor, a teor do art. 5° da LC 64/90 c/c o art. 330, inciso |, do CPC.

Assim, estando todos os elementos necessarios a apreciagéo do
objeto do processo, deve o juiz proferir de logo a sentenga, sob pena de
cometer erro in procedendo.

Destaque-se, outrossim, que o simples fato de constar elementos
de outros processos (prova emprestada) ndo autoriza o juiz a alterar o
procedimento e determinar a apresentagéo de alegagdes finais, pois € dever do

magistrado, quando a questao for de direito ou o fato deduzido independa de
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outras provas, proferir o julgamento antecipado, pois do contrario, como
mencionado, se agir de outra maneira, cometera erro na condugéo do
processo.

Desta forma, inexistindo na pegca contestatéria a indicagao
expressa das provas que porventura desejasse o recorrente produzir, bem
como por ser a questao discutida matéria eminentemente de direito, correta a
decisdo do juiz que julgou antecipadamente a lide, inexistindo violacdo aos
principios constitucionais do contraditério, ampla defesa ou do devido processo
legal.

EFEITO SUSPENSIVO

E cedigo que contra a sentenga proferida pelo juiz eleitoral em
sede de AIME' cabe recurso inominado, como o ora em analise. Por outro lado,
dispde o art. 257 do Codigo Eleitoral que os recursos eleitorais nao teréo efeito
suspensivo.

Desta forma, nao se pode concluir que a sentenga proferida em
sede de AIME esta obrigatoriamente condicionada a confirmagao pelo Tribunal
Regional, posto que significaria atribuir efeito suspensivo a revelia da lei.
Ademais, o art. 216 do Cédigo Eleitoral?, que garante ao diplomado o exercicio
do mandato em toda a sua plenitude, enquanto pendente o RCED?, nao se
aplica a AIME, apenas ao recurso contra a expedigao do diploma*, regra que
também se encontra prevista na Resolugdo do Tribunal Superior para as

eleicoes deste ano.’

' - AIME - Ag3o de Impugnagéo de Mandato Eletivo.

2 _ Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra a expedi¢do
do diploma, podera o diplomado exercer 0 mandato em toda a sua plenitude.

3 _ RCED - Recurso contra a Expedigéo de Diploma.

4 _ A incidéncia do art. 216 do Cédigo Eleitoral se restringe as hipoteses de recurso contra
expedigdo de diploma (RCED), restando afastada a sua aplicagdo nos casos de agéo de
impugnagdo de mandato eletivo (AIME). (TSE, RESPE n° 28391, rel. Min. José Augusto
Delgado, julgado em 04/03/2008, DJ 14/04/2008, p. 09).

. Resolugdo TSE n° 22.712/2008, que dispde sobre os atos preparatorios, a recepgao de
votos, as garantias eleitorais, a totalizagdo dos resultados e a justificativa eleitoral, art. 162, §
2°,
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Faculta-se, contudo, a parte prejudicada buscar junto ao
Tribunal, via agao cautelar, a excepcional concessao de efeito suspensivo ao
recurso eventualmente interposto.

Registre-se, por oportuno, que apesar da Corte Superior ter
recomendado aguardar-se o pronunciamento do TRE em face de recurso
interposto contra decisdo de primeiro grau que julga procedente agao de
impugnacao de mandato eletivo, em dois casos (MS n° 3.630, rel. Min. José
Deigado e MS 3.785, rel. Min. Caputo Bastos), ndo se pode concluir que este
seja o entendimento majoritario, especialmente em face dos dois Unicos
precedentes.

Assim, a sentenga que consigna a procedéncia da AIME possui
eficacia imediata, em especial no que concerne a cassagdo dos diplomas,
sendo esta a jurisprudéncia dominante na Corte Superior Eleitoral.

DA SENTENCA RECORRIDA

O Juiz Eleitoral reconheceu, em apertada sintese, a inexisténcia
da chapa majoritaria (prefeito e vice), formada pelos Srs. Wellington
Damasceno e Elio 'Marques, por auséncia de decisdao deferindo o registro
destes candidatos (chapa) e falta de publicagéo daquela sentenga, bem como a
nulidade dos votos a ela dados. Determinou a imediata cassagao dos diplomas
dos recorrentes e a posse da segunda chapa melhor colocada nas eleigoes de
2004.

Com a devida vénia, ndao vejo como considerar que a chapa
formada pelos Srs. Wellington Damasceno e Elio Marques, Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio de Olho d’Agua do Casado, nao tenha se concretizado,
especialmente pela decisdo daquele Juizo acostada as fls. 140, verbis:

Posto isto, acato o parecer do MPE, em parte, declarando os

candidatos Elio Marques de Alencar e Adonicio Grigorio Monteiro

aptos aos cargos pretendidos, e indefiro as candidaturas de Moacir

Nicacio de Oliveira e Carlos Alberto Bezerra da Silva (...)
Ademais, apesar de ser grave a ndo publicagdo daquela

deciséo, se de fato isso ocorreu, ndo vislumbro possibilidade, neste momento,
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de nao reconhecer a existéncia da chapa, principaimente porque toda a
campanha foi realizada pelos candidatos, inclusive com a participagdo dos
oposicionistas, ndo houve impugnagéo ao registro de candidatura, a elei¢do
transcorreu sem maiores anormalidades e o Ministério Publico Eleitoral junto
aquela Zona se manifestou acerca nos documentos para o deferimento do
registro do Prefeito e Vice, além de que os recorrentes estdo no pleno exercicio
de seus mandatos.

Contudo, o Sr. Elio Marques Alencar apresentou declaragao
falsa de escolaridade (Processo Criminal n°® 141/2007, com sentenga
condenatdria do Juizo da 322 Zona e pendente de recurso neste Tribunal, sob
n® 1227, de relatoria do Juiz Francisco Malaquias) para afastar o resultado do
teste aplicado pela Justi¢ca Eleitoral, que o considerou analfabeto, dai porque
foi considerado apto a concorrer no pleito.

Desta forma, deve-se perquirir se a apresentagao da declaragao
falsa de escolaridade & habil ao manejo da agao de impugnacdo de mandato
eletivo por fraude.

CABIMENTO DA AGAQO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - AIME

Sustenta o recorrente que a agdo de impugnag¢ao de mandato
eletivo néo seria a via adequada para perseguir vicio no registro da candidatura
do Vice-Prefeito — apresentagéao de suposto atestado de escolaridade falso —,
posto que o tema estaria sujeito tdo-somente a agdo de impugnacgéo de registro
de candidatura (AIRC) ou o recurso contra a expedigao de diploma (RCED).

Nos termos do art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, a agao de
impugnagdo de mandato eletivo se destina a apurar a pratica de abuso do
poder econémico, corrupgao ou fraude.

Da analise do dispositivo constitucional, ndo se pode concluir que
o conceito de fraude inserto naquela norma se restrinja aquela direcionada ao
pleito ou simplesmente ao processo de votagdo e apuragao de votos. E que se
deve extrair da Constituicdo a sua forga normativa, cobrando do intérprete a
busca pela maxima efetividade e alcance de suas normas.
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Interpretacéo diversa amesquinha a supremacia constitucional do
art. 14, § 10, da CF/88 e vulnera a sua forga normativa, e nesse sentido € a
jurisprudéncia do TSE:

A fraude eleitoral a ser apurada na agdo de impugnagdo de mandato

eletivo ndo se deve restringir aquela sucedida no exato momento

da votagdo ou da apuragdo dos votos, podendo-se configurar,
também, por qualquer artificio ou ardil que induza o eleitor a erro, com
possibilidade de influenciar sua vontade no momento do voto,
favorecendo candidato ou prejudicando seu adversario. (TSE, Agravo
de Instrumento n° 4.661/SP, rel. Min. Fernando Neves, julgado em

15.06.2004, DJ 06.08.2004, p. 162).

Na doutrina também encontramos grandes expoentes desta
corrente, senao vejamos:

Adriano Soares entende que “o conceito de fraude, para efeito do
art. 14, § 10, da CF/88, deve ser adotado em sua acep¢do ampla, no sentido de ato
que descumpre, simula ou frauda o cumprimento da lei. Mas sempre com a finalidade
de burlar o resultado eleitoral ou livre manifestagéo do eleitor no periodo de votagao”
(Instituicdes de Direito Eleitoral, 62 edigao, Del Rey, Belo Horizonte, 2006, p.
617).

Djalma Pinto sustenta que ‘a fraude, sob qualquer forma de
exteriorizagcdo, é incompativel com a lisura exigida no processo eletivo. O
objetivo de ludibriar a boa-fé do eleitor, induzindo-o em erro, guarda afinidade com o
estelionato. A intencéo deliberada do candidato, que dela se socorre, & passar ao
eleitor, como verdadeira, informagéo que sabe, de antemao, falsa, para dela extrair
proveito politico”. (Direito Eleitoral — Anotagdes e Temas Polémicos, 3% edig¢&o,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 2000, p. 139)

Joel Candido afirma que ‘o abuso do poder econdémico, de
qualquer forma, a corrupgdo em qualquer acepgao e a fraude em qualquer
modalidade, seja qual foi a fase do processo eleitoral em que ocorram,
podem ensejar a agao”. (Direito Eleitoral Brasileiro, 10* edigéo, Edipro, Séo
Paulo, 2003, p. 257).
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Desta forma, se o candidato, durante o processo eleitoral, obtém
o reconhecimento de sua elegibilidade ou afasta uma causa de inelegibilidade
(analfabetismo), por meio de artificio fraudulento, engodo, dando aparéncia de
real ao que nado existia, buscando enganar o Ministério Publico, o Juiz e o
eleitorado, ainda que de maneira reflexa, resta absolutamente cabivel a
propositura da AIME com fundamento na fraude.

Noutra banda, nem se cogite da hipétese de aplicagéo do art. 13
da Lei 9.504/97, que permite a substituicdo do candidato considerado
inelegivel, que renunciar ou falecer, para restringir os efeitos da sentenga
apenas ao Vice-Prefeito, vez que o referido dispositivo s6 tem aplicabilidade
até a data do pleito.

E que a possibilidade de substituicdo de candidatos ao cargo
majoritario, especialmente apés a preparagdo das urnas, onde o substituto
concorrerd com o nome, o niumero e, na urna eletrénica, com a fotografia do
substituido, computando-se-lhe os votos a este atribuidos, 86 é possivel até a
data das eleigdes e nunca apos.

Transcorrida a eleigdo e devidamente diplomados os candidatos,
tudo maculado em virtude da fraude, ndo ha como se cogitar da incidéncia
destas normas apenas ao Vice-Prefeito, mas os seus efeitos devem abranger a
chapa majoritaria eleita, projetando seus efeitos aos Prefeito assim eleito.

DAS PROVAS

Outra questdo de revelo é a possibilidade de transposi¢ao das
provas do processo criminal, com sentenga condenatéria singular, para esta
acao eleitoral.

Colhe-se do texto legal do art. 14, § 10, da CF que disciplina a
AIME, que a agado deve ser instruida com provas de abuso do poder
econdmico, corrupg¢ao ou fraude.

E firme a jurisprudéncia no sentido de que as instancias penal e
civel sdo independentes e auténomas, de forma que a manifestagdo no ambito

civel ndo constitui obice a apuragdo dos fatos pelo Ministério Publico,
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tampouco, a responsabilizagdo do agente na esfera do direito penal. (RHC n°
112/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 19.06.2008, DJ 06.08.2008, p.
29).

Assinale-se, ainda, que a acgdo de impugnacdo de mandato
eletivo, a agédo de investigagao judicial eleitoral e o recurso contra a expedigéo
de diploma sao instrumentos processuais autbnomos com causa de pedir
propria, € que o ajuizamento ou a improcedéncia de uma néo é obstaculo ou
oponivel o seu resultado em relagao a tramitagao da(s) outra(s).

Por mais, mesmo que nao haja o transito em julgado de qualquer
das agdes eleitorais, ou mesmo penal, se admite o uso da prova até entéao
produzida, ainda que ndo haja decisao judicial (REspe n° 21.378/MG, rel. Min.
Francisco Peganha Martins; RESPE n° 27884/RO, rel. Min. José Augusto
Delgado, julgado em 27.11.2007, DJ 18/12/2007, p. 147; Agravo Regimental no
Respe n°® 25.968/BA, rel. Min. Carlos Ayres Brito, DJ 01.07.2008).

E que a analise do conjunto probatério ficara sempre sujeita ao
6rgao judicial que extraira, sempre com observancia dos critérios da
razoabilidade e prbporcionalidade, o seu livre convencimento motivado,
decidindo com base em impressdes e indicios. Destaque-se que € aplicado
subsidiariamente a Ag¢ao de Impugnagao de Mandato Eletivo os arts. 364 a 389
do Coédigo de Processo Civil e os arts. 232 a 328 do Coédigo de Processo
Penal.

Assim, a sentencga condenatéria, mesmo que ainda néo transitada
em julgado, exarada nos autos do processo criminal n® 141/2007, com recuso a
esta Corte, pode ser utilizada como meio de prova apta a comprovar a fraude
em sede de agao de impugnagédo de mandato eletivo.

ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL E POSSE DA SEGUNDA CHAPA MAIS
BEM COLOCADA

No tocante a aplicabilidade do art. 224 do Cédigo Eleitoral, que

estabelece que se a nulidade atingir mais da metade dos votos na respectiva

circunscrigéo, que, no caso € a municipal, julgar-se-ao prejudicadas as demais
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votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleigdo, entendo que a norma

nao se aplica aos casos de agdo de impugnacdo de mandato eletivo,

devendo ser diplomado o segundo colocado, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. EXECUGAO IMEDIATA.

1. Este Superior Eleitoral — para os processos atinentes ao pleito
municipal — tem sido firme no entendimento de que séo imediatos os
efeitos das decisGes proferidas pelos Regionais em sede de acédo de
impugnacio de mandato eletivo; especialmente quando fundada no art.
41-A da Lei no 9.504/97. Precedentes.

2. E de todo inconveniente a sucessividade de alteragSes na superior
direcado do Poder Executivo, pelo seu indiscutivel efeito instabilizador na
condugdo da maquina administrativa € no préprio quadro psicolégico
dos municipes, tudo a acarretar descrédito para o Direito e a Justica
Eleitoral.

3. Nao se aplica a norma do artigo 224 do Coédigo Eleitoral nos
casos de agdo de impugnagio de mandato eletivo. Diplomagéo
daquele que obteve o segundo lugar no pleito eleitoral.
Precedentes.

(TSE, Agravo Regimental na Medida Cautelar , n° 2.241/RN, Relator
Ministro Carlos Ayres Britto, DJ de 10.2.2008, Info n° 1, Ano X).

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE IMPQGNA(;I'-'\O DE MANDATO
ELETIVO - MERITO - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO -
ELEMENTOS PROBATORIOS SUFICIENTES - _CASSACAO DO
MANDATO - EXECUGAO IMEDIATA - DIPLOMAGAO DO SEGUNDO
COLOCADO - PROVIMENTO.

()

E reiterada a jurisprudéncia do TSE no sentido de ter aplicagéo imediata
deciséo que cassa registro ou diploma de candidato, proferida em agéo
julgada procedente por violagéo do art. 41-A, da Lei n® 9.504/97, n&o
tendo o recurso efeito suspensivo.

Na linha do entendimento dominante do TSE, em sede de a¢do de
impugnacio de mandato eletivo, ndo ha renovagao do pleito, e sim
a diplomagéo do segundo colocado (nédo aplicagdo do art. 224 do
Cédigo Eleitoral).

(TRE/RN, Recurso Eleitoral n°® 6958, rel. Juiz Maria Soledade de Araujo
Fernandes, julgado em 03.07.2007, DJ 07.07.2007, p. 52).

MANDADO DE SEGURANGA. AIME - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE
MANDATO ELETIVO. EXECUGAO IMEDIATA. ART. 41-A
VIABILIDADE. RECURSO, INAPLICAGAO DO ART. 216, CE.
EXECUGAO, INAPLICAGCAO DO ART. 224, CE, BEM COMO DOS
ARTS. 80 E 81 DA CF. SUCESSAO DO SEGUNDO COLOCADO.
ADMISSIBILIDADE. HIPOTESE ESPECIFICA A JUSTIFICAR A
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SEGURANCA. SENTENCA PROFERIDA E ACORDAO PASSIVEIS DE
RECURSO. CAUTELAR, TSE, COM LIMINAR, EXTINTA DEPOIS.
INSTABILIDADE INCONVENIENTE. PRESIDENTE DA CAMARA.
LITISCONSORCIO INEXISTENTE. ASSISTENTE POSSIBILIDADE.
LIMINAR EXECUTADA; POSTERIOR RENUNCIA DOS CASSADOS.
INEFICACIA. ORDEM CONCEDIDA.

(TRE/SP, MS 2195, rel. Juiz Carlos Eduardo Cauduro Padin, julgado em
01.04.2004, DOE 06.04.2004)

CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TSE. AGAO DE IMPUGNAGAO DE

MANDATO ELETIVO.

1. Inaplicabilidade, na espécie, do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

2. Determinada a diplomagédo dos segundos colocados na elei¢do nos

cargos de prefeito e vice-prefeito.

(TRE/RS, AIME 12002b, rel. Des. Paulo Augusto Monte Lopes, DJE

16.02.2004, p. 76)

Ressalte-se, ainda, que a agdo de impugnagdo de mandato
eletivo visa a desconstituigdo do mandato do transgressor das normas legais e
ndo a anulagéo dos votos conferidos.

Desta forma, descabe a renovagéo do pleito por inaplicavel o art.
224 do Estatuto Eleitoral para os casos da agao de impugnagéo de mandato
eletivo, devendo-se diplomar aquela chapa que obteve a segunda colocagéo no
pleito municipal.

POTENCIALIDADE

Na AIME a Justica Eleitoral analisa se os fatos apontados
configuram abuso de poder, corrupgéo ou fraude e se possuem potencialidade
para influir no resultado das eleigées.

Neste caso, vislumbro do conjunto probatério que a fraude
perpetrada pelo Sr. Elio Marques, pessoa benquista na localidade e de grande
influéncia politica, beneficiou a chapa vencedora na disputa eleitoral, tanto que
assim que obteve mais de setenta e seis por cento dos votos validos.

A sua insisténcia em manter-se como candidato, apesar de ter
sido declarado inelegivel pelo Juiz por ser analfabeto, causa essa afastada
pela entrega de declaragdo de escolaridade falsa em seu pedido de
reconsideracao, por si s6, demonstra que a sua participagéo foi decisiva para o

resultado das eleigbes, pois, do contrario, ndo teria alcangado a primeira
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colocagado. Outra, ndo é a conclusdo que autoriza o recurso a temerario
expediente por parte do candidato, a revelar a imprescindibilidade da sua
presenca na chapa eleitoral para que a vitéria fosse alcangada.

Denota-se, ainda, a influéncia do Prefeito e Vice-Prefeito em um
Municipio de pouco mais de cinco mil eleitores, pois esta agdo de impugnagéo
de mandato eletivo quedou-se desaparecida por mais de trés anos, sem
nenhuma movimentagdo processual, vindo a aparecer, estranhamente,
somente quando de uma inspegdo da Corregedoria Regional Eleitoral.

Desta forma, as irregularidades beneficiaram os candidatos,
eleitos Prefeito e Vice-Prefeito, pelo que concluo plenamente pela existéncia de
potencialidade apta a interferir no pleito, especialmente porque comprovado
gue sem a participagdo do candidato a Vice o resultado, certamente, seria
outro.

INELEGIBILIDADE — ANALFABETISMO

Entendo que nao é o momento adequado para se falar da causa
de inelegibilidade - o analfabetismo -, mormente porque essa causa foi
afastada pela utilizagdo de artificio ludibrioso, qual seja, a declaragao falsa de
escolaridade, e nao por méritos préprios, ja que foi reprovado no teste de
alfabetizagao, conforme se vé na decisdo do juiz que confirmou a sua
candidatura (fls. 138/140), verbis:

No caso em comento, os candidatos foram submetidos a prova e néo

conseguiram éxito ndo podendo prosperar o pleito, mas

COMPARECERAM EM CARTORIO E APRESENTARAM

DECLARACAO ESCOLAR, DAi PODENDO SER SUPRIDO O

REQUISITO CONSTITUCIONAL.

POSTO ISSO, ACATO O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL, EM PARTE, DECLARANDO OS CANDIDATOS ELIO

MARQUES DE ALENCAR E ADONICIO GRIGORIO MONTEIRO

APTOS AOS CARGOS PRETENDIDOS(...).

Com essas consideragdes, o artificio ludibrioso utilizado enganou
a boa-fé dos eleitores de Olho d’Agua do Casado, ndo esta sendo a sede ou 0
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momento processual adequado para apreciar a questdo relativa ao
analfabetismo ou nédo do Sr. Elio Marques.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ELEITORAL, mantendo a sentenga objurgada, ainda que por outros
fundamentos.

Deixo de dar efeito imediato ao acérdao, em virtude da decisdo
liminar proferida no Agravo Regimental no Mandado de Seguranga junto ao
TSE, sob n° 3785, que garantiu aos recorrentes a permanéncia no cargo até o
julgamento dos declaratérios, se houver.

Apds, oficie-se ao Juizo da 322 Zona Eleitoral para que diplome a
segunda colocada nas eleigbes e o0 seu respectivo vice.

Dé-se conhecimento & Camara Municipal de Olho d’Agua do
Casado para que, apés a devida diplomagéao, dé-se posse imediata a Prefeita e
ao seu Vice.

Oficiem-se as instituicdes bancarias em nome do Municipio, para
que suspenda qualquer cheque emitido e ndo depositado até a data do
julgamento dos declaratérios. Fica também proibido qualquer saque ou
transferéncia que ndo seja dos novos detentores do mandato eletivo.
Esclarega-se que tais valores deverdo quedar congelados até que possam ser
geridos pelos novos gestores.

Intimagdes necessarias.

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
Relatora
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Recorrente(s): Wellington Damasceno Freitas e outro

Advogado: Fabio Costa Ferrario de Almeida

Recorrido(s): Maria das Dores Leite e outro

Advogado: Sidney Rocha Peixoto

Deciséo: por maioria, deu-se provimento ao recurso eleitoral, nos termos

do voto da Juiza designada para lavrar o Acérdéo n°® 5.806, de 1°.10.2008.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA
FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS (Relatora)) MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA BRAZ DOS SANTOS (Redatora
designada) ¢ FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

SESSAO DE 1°.10.2008

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acdrddo n°® 5.806, de 1°/10/2008, foi conferido na 94* sessdo, realizada
na mesma data, e publicadp no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em 0_6_ / 3O/2008,

a(s) fl(s). %643 . Eu,

U no / , lavrei a presente certidio, em

Maceid, em OF /30 /2008, que vai assin?Za 23ela Coordenadora de Sessoes.
T
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Coordenadora’dk Sessdes




