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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0600275-36.2020.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador SILVANA LESSA OMENA

RESPONSAVEL: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB - DIRETORIO, JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS, JOSE WANDERLEY NETO

Advogados do(a) RESPONSAVEL: FELIPE DE CARVALHO CORDEIRO - AL0008521, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A
Advogados do(a) RESPONSAVEL: FELIPE DE CARVALHO CORDEIRO - AL0008521, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A
Advogados do(a) RESPONSAVEL: FELIPE DE CARVALHO CORDEIRO - AL0008521, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A

EMENTA

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
DO  MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB.
REMANESCENCIA DE FALHA FORMAL. DOCUMENTOS E
INFORMACOES APTOS A DEMONSTRAR A REGULARIDADE
CONTABIL. AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO FINANCEIRA.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. NAQ ATENDIMENTO DA
DESTINACAO VINCULADA DE RECURSOS PUBLICOS. COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO NAO DESTINADA A CANDIDATURA DE
PESSOAS NEGRAS. DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO VALOR UTILIZADO
EM DISSONANCIA COM A ADF 738/DF.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em APROVAR, COM
RESSALVAS, as contas de campanha do Orgdo de Dire¢do Estadual de Alagoas do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (MDB), referentes as Elei¢des 2020, nos termos do voto da Relatora.

Maceid, 19/10/2021

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

26/10/2021 14:47



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docume...

RELATORIO

Cuida-se da prestagio de contas de campanha do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO — MDB, atinentes as elei¢coes de 2020, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus
artigos 28 a 32, e a Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Secdo de
Contas Eleitorais e Partidarias, efetivado por meio de sistema proprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliacdo preliminar da Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias resultou na conversdo do feito em
diligéncia de modo que o partido fosse notificado para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no
Relatorio Preliminar (Id. 8640313).

Devidamente intimada, a agremiacdo, ap6s prorrogacdo do prazo inicialmente concedido, apresentou sua
prestacdo de contas referente ao 2° turno das elei¢des e diversos documentos e esclarecimentos.

Em sede de Parecer Técnico Conclusivo (Id. 9354713), o 6rgdo técnico opinou pela aprovacao, com
ressalvas, das contas de campanha, bem como pela devolucao dos valores do Fundo Partidario ndo utilizados
nas candidaturas de pessoas negras, em descumprimento a ADF 738/DF.

Intimada acerca do parecer conclusivo, 0 MDB apresentou petigdo onde tentou novamente justificar a nao
destinagdo dos recursos publicos na candidatura de cotas para pessoas negras. Apontou que a devolugdo dos
valores ndo se mostra sancao aplicavel a espécie por auséncia de previsdo legal, que ndo foi observado o
principio da anualidade eleitoral e que nao houve tempo e condi¢des para o cumprimento da ADF 738/DF,
pelo que pede o afastamento da devolugao.

Alternativamente, caso nao se afaste a devolugdo sugerida no parecer técnico, requer que seja descontado do
total o montante de R$ 105.000,00 destinado a candidatos da cor parda.

Atuando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (Id. 1644963) opinando pela aprovagao das
contas, com ressalvas, e pela devolugdo do valor de R$ 241.130,10 (duzentos ¢ quarenta e um mil, cento e
trinta reais e dez centavos).

E o relatorio.

VOTO
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O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contabil da
campanha do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, no pleito de
2020.

De acordo com Constituigdo Federal, os partidos politicos, em todas as suas esferas, deverao
prestar contas a Justiga Eleitoral.

Por sua vez, a Lei n° 9.504 dispde que aquelas agremiacdes t€ém o encargo de apresentar as
prestagdes de contas da campanha eleitoral.

Inicialmente, constato que a prestagdo de contas encontra-se devidamente subscrita e
composta das pecas obrigatorias previstas no art. 56, I, da Resolucao TSE n°® 23.603/2019.

ApoOs a apresentagcdo de retificadora e outros documentos, a Secdo de Contas apontou que
varias questdes foram sanadas, mas que permaneceu a omissao quanto a doacao realizada a candidata Maria
do Socorro Melo da Silva, e ainda a falha de descumprimento do que determinado na ADF 738/DF, referente
a destinacao de recursos para candidatura de pessoas negras. Transcrevo o que detalhado no parecer:

Analisando os extratos da conta destinada a movimentacdo de
recursos do Fundo Partidério (Id. 8854513) wverificamos que
existe registro do pagamento, na data de 24/11/2020, do cheque
n® 855582, da doacdo realizada pelo prestador para candidata
Maria do Socorro Melo da Silva e ndao

registrada na presente ©prestagdo de contas. Logo fica
caracterizada a irregularidade.

Embora o prestador informe ndo ter conseguido aplicar os
valores destinados para cota de

candidaturas negras e alegue o ©principio da anualidade
eleitoral, na ADF n°738/DF o STF aprovou

aplicacdo imediata da cota financeira para candidatos negros.
Logo fica caracterizada irregularidade com a sugestdo da
devolugao ao eréario dos Recursos Piblicos aplicados
irregularmente pelo pardo conforme tabela abaixo e
considerando no calculo a omissdo apontada no item 4.7. deste
Parecer da candidata Maria do Socorro Melo da Silva, CNPJ:
38.665.274/0001-72, com declaracdo no Registro de Candidatura
de ser da cor branca.

Diante das falhas apontadas, o 6rgdo técnico opinou pela aprovagao com ressalvas das contas
de campanha, com a devolu¢do do montante de $ 241.130,10 (duzentos e quarenta ¢ um mil, cento e trinta
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reais e dez centavos).

Pertinente a omissdo quanto a doagdo realizada a candidata Maria do Socorro Melo da Silva
na quantia de R$ 5.000,00, observo que ndo tem o conddo de ensejar a desaprovagao das contas eleitorais,
haja vista que o pagamento encontra-se demonstrado através da documentagdo apresentada aos autos.

Ja quanto a auséncia de destinagdo de cotas do Fundo Partidario para a candidatura de pessoas
negras, consoante disciplinado na ADPF 738/DF, a agremiag¢do apresentou a seguinte manifestacdo, in
verbis:

Exceléncia, sobre este ponto cumpre esclarecer que o partido
direcionou todos os esforcos para o cumprimento da Medida Cautelar em

toda a sua integralidade.

Apenas em 05 de outubro de 2020 o diretdério estadual recebeu e-mail
do o6rgdo nacional com orientagdes sobre o uso dos recursos
relacionados as cotas, ao passo que a eleicdo ja& seria no dia 15 de

novembro de 2020.

A decisdo na medida cautelar se deu de forma abrupta e sem tempo
suficiente para que o partido providenciasse a logistica necesséaria

para a distribuic¢do dos recursos.

Dessa forma, a inobservancia dos exatos termos da Cautelar ndo se deu
com a finalidade de subverter a regra, mas sim por logistica

insuficiente.

Prova disso é que houve devolugdo do FEFC homem e mulher gquanto as
cotas, e consequentemente ndo se conseguiu cumprir com a meta do

Fundo Partidério.

O MDB Alagoas possuiu candidatos em 80 municipios, 67 municipios com
candidatos a prefeito, 1127 Candidatos a vereador, 306 vereadores

eleitos, de 170 beneficidrios 98 eram pretos ou pardos.

Foram varias as diligéncias do partido na tentativa de cumprir a
meta, entrementes, muitas vezes os préprios candidatos nao
encaminhavam os documentos necessdrios ao partido para a validacé&o da

distribuicdo dos recursos.

Em um curto espaco de tempo o partido teve que viabilizar as doacdes
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com dificuldades para entrar em contato com o candidato, solicitar,
deslocamento de candidatos do interior até a sede estadual do
partido, verificagcdo de quais estavam com aptos, inaptos ou
subjudice, preparagdo de cheques e coleta de assinaturas dos

responsaveis nos cheques.

Pelo exposto, o partido solicita que a apreciacdo desse tempo se dé
segundo as balizas dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que a realidade ©préatica impediu o

cumprimento da Cautelar em sua integralidade.

Demais disso, requer-se ainda a apreciacdo do respeito ao art. 16 da

Constituicdo (principio da anualidade ou anterioridade eleitoral.

Em que pese as justificativas apresentadas pelo partido, hé de se registrar que a

necessidade de aplicagdo das cotas em favorecimento de candidaturas de pessoas negras no
pleito de 2020 foi devidamente definida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida Cautelar
na ADF 738/DF. Na decisdo restou devidamente fundamentado que ndo haveria alteragdo no processo
eleitoral a ensejar a aplicagdo da anterioridade ou anualidade.

Em seu voto, destacou o Ministro Relator que “apenas introduziu um aperfeicoamento nas
regras relativas a propaganda, ao financiamento das campanhas e a prestagdo de contas, todas com carater
eminentemente procedimental, com o elevado proposito de ampliar a participagdo de cidaddos negros no
embate democratico pela conquista de cargos politicos.”

Acrescentou, ainda, que:

O 1incentivo proposto pelo TSE, ademais, ndo 1implica qualquer
alteracdo das ‘“regras do jogo” em vigor. Na verdade, a Corte
Eleitoral somente determinou que os partidos politicos procedam a uma
distribui¢cdo mais igualitdria e equitativa dos recursos publicos que
lhe sdo enderecados, quer dizer, das verbas resultantes do pagamento
de tributos por todos os brasileiros indistintamente. E, é escusado
dizer, que, em se tratando de verbas publicas, cumpre as agremiacédes
partiddrias alocd-las rigorosamente em conformidade com os ditames
constitucionais, legalis e regulamentares pertinentes.

De resto, a obrigagdo dos partidos politicos de tratar igualmente, ou
melhor, equitativamente os candidatos decorre da 1incontorndvel
obrigacdo que tém de resguardar o regime democrdtico e os direitos
fundamentais (art. 16, caput, da CF) e do inarreddvel dever de dar
concregdo aos objetivos fundamentais da Republica, dentre os quais se
destaca o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade” (art. 30, IV, CF).
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No caso ora em andlise tem-se que o Partido admitiu em sua prestacdo de contas ndo ter tido
tempo para o cumprimento da destina¢do do Fundo Partidario relativo a candidatura de pessoas na cor negra.

A agremiacdo, em suma, ndo logrou demonstrar a destinagdo minima de recursos para
incentivo a participa¢dao de candidatos da reca negra no pleito de 2020, mesmo assim, pleiteia que as suas
contas de campanha sejam aprovadas, com ressalvas, aplicando-se o principio da proporcionalidade.

Nos termos da orientagdo jurisprudencial do TSE, “com base na compreensdo da reserva legal
proporcional, nem toda irregularidade identificada no ambito do processo de prestagdo de contas autoriza a
automatica desaprovacdo de contas de candidato ou de partido politico, competindo a Justica Eleitoral
verificar se a irregularidade foi capaz de inviabilizar a fiscalizacdo das contas” (AgR-REspe n° 2159-67/GO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.2016).

No entanto, essa jurisprudéncia tem admitido a aplicacao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para viabilizar a aprovagdo de contas, com ressalvas, em hipdteses nas quais o valor da
irregularidade ¢ modico e ausentes indicios de ma-fé do prestador e de prejuizos a analise da regularidade das
contas pela Justica Eleitoral.

Feitas tais consideragdes, registro que comungo do entendimento apresentado no parecer
ministerial e no parecer técnico, de que as justificativas langadas pelo partido ndo afastam a obrigatoriedade
de cumprimento do que foi determinado pela Corte Suprema, porém ndo ensejam na desaprovacao das
contas.

Pertinente as divergéncias apontadas entre as declaracoes de raca constantes nos
Requerimentos de Registro (RRC) e nos formularios atinentes a pedidos do Fundo Partidario dos candidatos
David Ramos de Barros, Edno de Souza Lima e Francisco Luiz de Albuquerque, entendo que deve
prevalecer o que langado no RRC, haja vista que a autodeclaracdo juntada pela agremiacao ndo possui
credibilidade apta a demonstrar o atendimento da destinacdo dos recursos do Fundo Partidario.

Assim posto, como ja dito, a falha acima transcrita ndo possui potencial para macular a
higidez da contabilidade e conduzir a desaprovagdo das contas, posto que as despesas e receitas foram
devidamente comprovadas através da documentacdo constante no caderno processual, bem como nao ha
indicios de fraude na contabilidade.

Entretanto, tendo em vista a nao observancia da destinagdo dos recursos publicos na
candidatura de pessoas negras, ha a necessidade de devolucao dos valores utilizados em dissonancia com o

que determinado na ADF 738/DF.

Assim também se posicionou a Procuradoria Regional Eleitoral:

Em que pese as falhas, entretanto, na linha do parecer da
SCEP, entende a Procuradoria Regional Eleitoral que ndo houve
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prejuizo a andlise da contabilidade. As irregularidades
apontadas ndo comprometem a higidez das contas, na medida em
que fol possivel a conferéncia das despesas e receitas por
meio dos documentos contidos nos autos, ndo havendo, também,
indicios de fraude ou 1ilicitude que macule as contas de
maneira definitiva.

A Res. TSE 23.607/2019, em seu art. 76, prevé que “erros
formais e/ou materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes
no conjunto da prestacdo de contas ndo ensejam sua
desaprovacdo e aplicacdo de sancdo”, sendo essa a situacdo dos
presentes autos.

Entretanto, diante do ndo atendimento a destinacdo vinculada
de recursos publicos e desrespeito a determinacdo do Supremo
Tribunal Federal, o MP concorda com a sugestdo da SCEP acerca
da devolucdo dos valores ao erdario.

Ante o exposto, na linha do parecer da SPCE e nos termos do
art. 74, II, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, manifesta-se o
Ministério Publico Eleitoral pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas do PMDB/AL referentes as Elei¢des 2020, devendo o
Partido proceder a devolugdo ao Erdrio do valor de RS
241.130,10 (duzentos e quarenta e um mil, cento e trinta reais
e dez centavos), equivalente ao montante de recursos do Fundo
Partiddrio aplicado em dissondncia com a decisdo proferida na
ADI 738/DF.

Diante do exposto, na esteira dos pareceres exarados, voto pela APROVACAO, COM
RESSALVAS das contas de campanha do Orgdo de Dire¢do Estadual de Alagoas do PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, referentes as Elei¢cdes 2020, determinando a
devolucao ao erario dos recursos do Fundo Partidario ndo utilizados em conformidade com o que
determinado pelo STF no julgamento da ADF 738/DF, totalizando o montante de R$ 241.130,10 (duzentos e
quarenta e um mil, cento e
trinta reais e dez centavos).

Em vista disso, determino que, apds o transito em julgado desta decisdo, o 6rgdo partidario
seja notificado, na forma da legisla¢do de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$
241.130,10 (duzentos e quarenta e um mil, cento e
trinta reais e dez centavos), sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacao estadual da

Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranga.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA
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