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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR. PRELIMINAR DE NULIDADE
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RESSALVAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitora de Alagoas, & unanimidade de votos, em dar
provimento ao Recurso Eleitoral interposto, para aprovar com ressalvas as contas de campanha do recorrente, nos termos do voto do
Relator.
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Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto por MAVIAELTON ANDRADE
FIGUEIREDO em face da sentenca proferida pelo Juizo da 532 Zona Eleitoral que desaprovou a
sua prestacdo de contas relativa a campanha eleitoral de 2020.

Na sentenca recorrida, o eminente Juiz Eleitoral consignou que "compulsando os
autos, restaram caracterizadas as seguintes irregularidades/inconsisténcias: A. Os recursos
proprios aplicados em campanha superam o valor do patriménio declarado por ocasido do
registro de candidatura, situacdo que deveria ter sido esclarecida pelo candidato, podendo revelar
indicios de recursos de origem ndo identificada (art. 15, | c.c art. 25, 82° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019)...B. Foram identificadas doagbes financeiras recebidas de pessoas fisicas ou de
recursos proprios, inclusive mediante financiamento coletivo, de valor igual ou superior a R$
1.064,10, realizadas de forma distinta da opgao de transferéncia eletronica ou cheque cruzado e
nominal, entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacéo, contrariando o disposto
no art. 21, 81° da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, sujeito ao recolhimento previsto no art. 32,
caput, dessa resolugdo...C. Foram detectadas divergéncias entre os dados dos fornecedores
constantes da prestacao de contas e as informagdes constantes da base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil... D. O candidato informou na prestacédo de contas gastos com as
rubricas materiais de publicidade e producéo de jingle. Todavia ndo mencionou com se deu a
distribuicdo desse material nem a divulgacdo do jingle...Deste modo, as contas de campanha ndo
atendem aos padr6es compativeis com o rigor técnico exigido pela legislacdo eleitoral, devendo ser
rejeitadas.”

Em suas razbes recursais, O recorrente suscita, preliminarmente, a nulidade da
sentenca por auséncia de fundamentacdo. No mérito, sustenta que "traz-se, NESSE MOMENTO, os
documentos que serdo capazes de elucidar as falhas apontadas pelo Parecer técnico que norteou a
decisdo final de 1° grau."

Assevera queas irregularidades apontadas ndo possuem capacidade de macular a
confiabilidade das contas apresentadas.

Assim, requer o provimento do presente recurso com a consequente reforma da
sentenca atacada, para que as contas em andlise sgjam aprovadas com ou sem ressalvas.

O recorrente juntou vasta documentag&o ao recurso interposto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pelo
provimento do Recurso Eleitoral interposto.
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Era o que haviadeimportante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vegjo gue 0 recurso € tempestivo e preenche os demais
requisitos de admissibilidade, razéo pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Contudo, antes de entrar no mérito da demanda, é necess&rio enfrentar a questdo
preliminar suscitada pelo recorrente.

Preliminar de nulidade da sentenca por falta de fundamentacao.

O recorrente defende a nulidade da sentenca por violagdo ao principio da motivacéo
das decisbes judiciais. Entretanto, sem maiores delongas, entendo que néo assiste razdo ao apelante,
j& que a sentenca recorrida ndo deixa qualquer davida gque as contas em questdo estdo sendo
desaprovadas em razdo das vérias falhas apontadas pela unidade técnica, as quais, inclusive,
transcreve na decisao.

Portanto, o Juiz da 532 Zona Eleitoral fundamentou os motivos do seu convencimento,
ndo havendo que se falar em nulidade da sentenca.

Diante disso, rejeito a preliminar em discuss&o.

E como voto.

Mérito.

Superada a quest&o preliminar, passo a analise do mérito da demanda.

Conforme relatado, o eminente Juiz Eleitoral consignou gque "compulsando os autos,
restaram caracterizadas as seguintes irregularidades/inconsisténcias: A. Os recursos proprios
aplicados em campanha superam o valor do patriménio declarado por ocasido do registro de
candidatura, situacdo que deveria ter sido esclarecida pelo candidato, podendo revelar indicios de
recursos de origem ndo identificada (art. 15, | c.c art. 25, 82° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019)...B. Foram identificadas doacOes financeiras recebidas de pessoas fisicas ou de
recursos proprios, inclusive mediante financiamento coletivo, de valor igual ou superior a R$
1.064,10, realizadas de forma distinta da opcéo de transferéncia eletrénica ou cheque cruzado e
nominal, entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagéo, contrariando o disposto
no art. 21, 81° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sujeito ao recolhimento previsto no art. 32,
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caput, dessa resolucdo...C. Foram detectadas divergéncias entre os dados dos fornecedores
constantes da prestacao de contas e as informagdes constantes da base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil... D. O candidato informou na prestacédo de contas gastos com as
rubricas materiais de publicidade e producéo de jingle. Todavia ndo mencionou com se deu a
distribuicdo desse material nem a divulgacdo do jingle...Deste modo, as contas de campanha néo
atendem aos padr6es compativeis com o rigor técnico exigido pela legislacdo eleitoral, devendo ser
rejeitadas.”

O recorrente sustenta que "traz-se, NESSE MOMENTO, os documentos que ser@o
capazes de elucidar as falhas apontadas pelo Parecer técnico que norteou a decisdo final de 1°
grau.” Assevera queas irregularidades apontadas ndo possuem capacidade de macular a
confiabilidade das contas apresentadas. Além disso, juntou vasta documentagdo ao Seu recurso.

De inicio, devo esclarecer que a apresentacdo de documentos no prazo previsto na
legislacéo eleitoral ndo se trata de mera formalidade, hgja vista que tal acervo deve ser submetido a
analise técnica antes do julgamento, procedimento afeto ainstrucéo do feito.

Destaque-se que a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, norma que rege a arrecadacéo e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas nas eleicoes,
dispbe o seguinte:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacéo de contas, a Justica Eleitoral
pode requisitar diretamente ou por delegacdo informagdes adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que
devem ser apresentados (Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no
prazo de 3 (tr és) dias contados da intimacao, sob pena de preclusio. (Grifei).

Dito isso, observo que o candidato recorrente, apesar de devidamente diligenciado,
ndo cumpriu a tempo e modo as diligéncias que Ihe foram determinadas pela Justica Eleitoral.
Apenas nas razdes recursais é que o prestador de contas dignou-se a apresentar os documentos que
entende necessarios a comprovacdo da regularidade de suas contas de campanha, sem que houvesse
razdes a justificar a dilagdo do prazo de diligéncia.

Ressalte-se que o Codigo de Processo Civil permite que se junte documento novo aos
autos, atinente a alegacéo ja formulada. Porém, exige que se demonstre que o documento ndo pode
ter sido juntado anteriormente. Veja-se:

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos
novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou
para contrap6-los aos que foram produzidos nos autos.

Paragrafo unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apos
a peticdo inicial ou a contestagdo, bem como dos que se tornaram conhecidos,
acessiveis ou disponivels aplds esses atos, cabendo a parte que os produzir
comprovar o motivo que a impediu de junta-los anteriormente e incumbindo ao
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juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°. (Grifel).

Nesse digpasdo, entendo que, tendo sido oportunizada ao prestador de contas a
possibilidade de sanar as falhas apontadas pela unidade técnica na presente prestacdo de contas e
ndo tendo ele apresentado a documentacdo apta a afastar a sancéo de desaprovacdo da sua
contabilidade de campanha, nem demonstrado qualquer razéo plausivel para a sua inclria, ndo ha
como receber tais documentos com o0 presente recurso, em face da ocorréncia de precluséo
temporal. Observe-se alguns precedentes do colendo Tribunal Superior nesse sentido:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVAGCAO. EMBARGOS DE  DECLARAGCAO. DECISAO
MONOCRATICA. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS.
RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. PRECEDENTES. AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL INADMITIDO.JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

(...)

2. Conforme consta no decisum impugnado, a jurisprudéncia desta Corte nao
admite " a juntada extemporéanea de documento, em prestacéo de contas, quando a
parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento
oportuno, a atrair a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das relacoes
juridicas’ (AgR-AI n° 1123-35/M G, Rdl. Min. Rosa Weber, DJe de 18.5.2018), o
gue atraiu a Sumula n°® 30/TSE, 6bice igualmente aplicavel aos recursos
manejados por afronta a lei. Precedentes.

3. Nao mereceu prosperar a aludida ofensa ao art. 37, 8 11, da Lei n° 9.096/95,
uma vez que, "ja na vigéncia do § 11 do art. 37 da Le 9.096/95, este Tribunal
Superior reafirmou o entendimento de que, em virtude da natureza jurisdicional do
processo de prestacdo de contas, ocorre preclusido para a juntada de documento
com 0 recurso guando o partido for intimado para sanar a irregularidade e ndo o
faz em tempo habil, tal como ocorre no presente caso. Precedentes’ (AgR—PC n°
240-29/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 23.5.2018). Ademais, registrou—se
gue a reforma da concluséo da Corte de origem sobre a gravidade das irregularidades,
0 comprometimento a higidez e a confiabilidade das contas e o afastamento do
ressarcimento dos valores tidos por irregulares exigiria o revolvimento do conjunto
fatico—probatorio, o que € vedado nos termos da Simula n® 24/TSE.

(...)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 060564765 - SAO PAULO
— SP - Acorddo de 13/10/2020 - Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto —
Publicacdo: DJE, t. 224, Data 04/11/2020). (Grifei).

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. OMISSAO. INEXISTENCIA. INTUITO DE
REJULGAMENTO DO CASO. PARECER CONCLUSIVO. FATOS NOVOS.
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IRREGULARIDADES DETECTADAS NO PARECER PRELIMINAR.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
24/TSE. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO.
PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

(...)

4. Invidvel conhecer de documentos complementar es acostados aos autos apos o
parecer conclusivo da assessoria de contas quando o prestador, previamente
intimado para suprir as irregularidades detectadas, como na espécie vertente,
per manece inerte ou o faz de modo insuficiente, ante aincidéncia da preclusdo.

5. Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior, inadmissivel "a
juntada extemporanea de documento, em prestacéo de contas, quando a parte tenha
sido anteriormente intimada a suprir a falha e n&o o faz no momento oportuno, a
atrair a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das relacdes juridicas’
(AgR-AI n° 1123-35/M G, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 18.5.2018) e, " tendo em
vista a natureza jurisdicional do processo de prestacdo de contas, a auséncia de
circunstancia excepcional que tenha obstado a juntada de documentos em momento
oportuno atrai a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das relacoes
juridicas." (AgR-Al n° 1481-19/RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
14.3.2016). Incidéncia do 6bice sumular n® 30/T SE.

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 060219266 - GOIANIA —
GO - Acdrddo de 08/10/2020 — Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvadho Neto —
Publicacdo: DJE, t. 214, Data 23/10/2020). (Grifei).

Importante consignar que a Corte Superior Eleitoral tem o entendimento pacifico

guanto ao carater jurisdicional da prestacdo de contas, razdo pela qual ha incidéncia da regra de
preclusdo temporal quando o ato processual ndo é praticado no momento préprio, observando o
respeito a seguranca das relacfes juridicas. Nesse sentido trago a baila os seguintes precedentes:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (ATUAL
PATRIOTA). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO. INSUFICIENCIA DE
DOCUMENTOS FISCAIS PARA A COMPROVACAO DE DESPESAS.
APLICACAO DE RECURSOS EM PROGRAMAS DE INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA
DE REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO AOS DIRETORIOS.
CONTAS DESAPROVADAS. 1. Trata—se da Prestacdo de Contas do Diretorio
Nacional do Partido Ecolégico Nacional (atua PATRIOTA) relativa ao exercicio
financeiro de 2015. 2. Assente a natureza jurisdicional do processo de prestacéo
de contas, a inércia do partido em atender intimacéo para sanar irregularidades
apontadas em parecer preliminar implica preclusdo, tornando inaceitavel a
juntada de documentacdo tardia. Precedentes. 3. (..) 9. Contas julgadas
desaprovadas.

(TSE, PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n° 19350, Relator Min. Alexandre de
Moraes, Publicacdo:DJE, t. 61, Data 07/04/2021). (Grifei).
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ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL.
DESAPROVACAO. DOCUMENTOS JUNTADOS INTEMPESTIVAMENTE.
PRECLUSAO. IRREGULARIDADES GRAVES. SUMULAS 24 E 30 DO TSE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. (...). 3. A luz da jurisprudéncia do TSE," o
carater jurisdicional da prestacdo de contas importa na incidéncia da regra de
preclusdo temporal quando o ato processual ndo € praticado no momento proprio,
em respeito a seguranca das relacdes juridicas’ AgR-Al 060136762/RO (Rel. Min.
EDSON FACHIN, DJe de 6/8/2020). Precedentes. 4. Agravo interno conhecido e
né&o provido.

(TSE, Agravo de Instrumento n® 060227315, Relator Min. Alexandre de Moraes,
Publicacdo: DJE, t. 227, Data 09/11/2020). (Grifei).

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA
JULGADAS NAO PRESTADAS PELA INSTANCIA ORDINARIA. AUSENCIA
DE APRESENTACAO TEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTASFINAL, DE
COMPROVANTES DOS GASTOS DE CAMPANHA ELEITORAL E DE
EXTRATOS BANCARIOS DE TODO O PERIODO ELEITORAL. ENTREGA
EXTEMPORANEA. PRECLUSAO. ENUNCIADOS N°S 24, 26 E 30 DA SUMULA
DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. 1. Com base no
principio da diaeticidade recursal, incumbe a0 agravante demonstrar,
Inequivocamente, o desacerto da decisdo singular, e ndo somente renovar as mesmas
teses ja refutadas. Incidéncia do Enunciado n® 26 da Simula do TSE. 2. O acérdéo
regional expressamente afirmou que o candidato se manteve inerte, apesar de devida e
comprovadamente intimado para apresentar documentos faltantes, atraindo a
ocorréncia da preclusdo. 3. Esta Corte tem o entendimento pacifico quanto ao
carater jurisdicional da prestacdo de contas, razao pela qual ha incidéncia da
regra de preclusdo temporal quando o ato processual ndo é praticado no
momento préprio, observando—-se o respeito a seguranca das relacfes juridicas.
Incidéncia do Enunciado n°® 30 da Sumula do TSE, que se aplica aos recursos
manejados tanto por alegacdo de existéncia de divergéncia jurisprudencial como por
afrontaale. 4. Para afastar a conclusdo do Tribunal de origem e acolher as razdes do
agravante no sentido de que lhe foi dada oportunidade especifica de manifestacéo
acerca das irregul aridades apontadas, seria necessario incorrer na vedagdo prevista no
Enunciado n® 24 da Simula do TSE.5. Alicercada a decisdo impugnada em
fundamentos idoneos, ndo merece ser provido o agravo interno, tendo em vista a
auséncia de argumentos habeis para modificaHa. 6. Agravo interno a que se nega
provimento.

(TSE, Agravo de Instrumento n° 060538493, Relator Min. Og Fernandes, Publicacéo:
DJE, t. 175, Data 01/09/2020). (Grifei).

Nesse prisma, conforme esclarecido alhures, ndo ha como aceitar e analisar os

documentos acostados pelo recorrente junto ao presente recurso objetivando sanar as
irregul aridades apontadas pela unidade técnica do juizo de primeiro grau, sob pena de desrespeito a
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seguranca das rel agbes juridicas, sobretudo em face da ocorréncia de preclusdo temporal.

De mais amais, ndo seria prudente a esta Corte Regional, apenas em grau de recurso,
apreciar documento ndo submetido a prévia analise técnica da zona eleitoral, sob pena de, assim o
fazendo, implementar verdadeira supressdo de insténcia. Alids, a0 se andisar tais tipos de
documentos, poderia, até mesmo, ocorrer a necessidade de se fazerem cruzamentos de dados e
novas diligéncias, tornando inconveniente reabrir-se um quadro de continuacdo da instrucéo
processual no atual estégio em que se encontra o feito. Logo, pelo fato de o juizo de origem haver-
se norteado pelo devido processo legal, deixo de apreciar os documentos juntados na pega recursal.

Feitas tais consideracdes, passo a analise da contabilidade de campanha apresentada.

Em relagdo a suposta extrapolacéo pelo recorrente do limite legal de arrecadacdo de
recursos proprios para a sua campanha, ressalto que o limite de gastos para as candidaturas de
vereador do municipio de Campestre foi de R$ 12.307,75
(conforme https.//www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/tse-tabel a-limite-de-gastos-
eleicoes-2020/rybena_pdf ile=https.//www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/tse-tabel a-
limite-de-gastos-el eicoes-2020/at_download/file), de modo que o candidato estaria autorizado a
gastar 10% deste montante, vale dizer R$ 1.230,77. Logo, como o recorrente arrecadou na sua
campanha o valor de R$ 1.200,00 com recursos proprios, em dinheiro, ndo ha que se falar em
desrespeito ao limite previsto no art. 27, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

No que se refere a0 recebimento de doacdo financeira de pessoa fisica de vaor
superior aR$ 1.064,10 em desacordo ao disposto no 8§ 1° do art. 21, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, observo que, de fato, o recorrente recebeu a quantia de R$ 2.000,00 de MAVIO
FIGUEREDO, por meio de depdsito em espécie na sua conta de campanha, quando a legislacéo de
regéncia exige que, nesses casos, as doagdes sgjam realizadas por meio de transferéncia eletronica
ou chegue cruzado e nominal.

Entretanto, o valor doado supera em apenas R$ 935,90 o limite previsto na legislacdo
eleitoral para possiveis doacOes de pessoas fisicas por meio de depdsito em espécie, como na
hipétese, razédo pela qual tal fahando é apta para a desaprovacdo das contas apresentadas,
ensgando apenas ressalvas, por se tratar de quantiairrisdria. Ademais, o prestador identificou a
doacdo na presente contabilidade, por meio de comprovante de deposito e extrato bancario, os quais
informam na transacdo bancaria o nome e o0 CPF do depositante, permitindo-se a sua identificacéo.

No que pertine a divergéncia entre os dados dos fornecedores constantes da prestacéo
de contas e as informagdes constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
entendo que ndo é de responsabilidade do candidato. Afinal, 0 que interessa para a andlise da
presente contabilidade € gue os dados informados na prestacdo de contas estdo em consonancia com
a nota fiscal emitida pelo fornecedor e o cheque utilizado para o pagamento da despesa. Logo, néo
ha que se falar em irregularidade.

Por fim, em relacdo a auséncia de informagdo quanto a distribuicdo do material de
propaganda e a divulgacdo do jingle de campanha, o prestador esclareceu que a distribuicéo foi feita
por ele mesmo, ndo havendo a contratacéo de veiculo ou pessoa para esta finalidade.
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Nesse contexto, penso que o candidato agiu com transparéncia em sua contabilidade
de campanha, ndo sonegando dados a Justica Eleitoral, sendo que, diante do valor irrisorio, as
falhas remanescentes ndo se mostraram graves, motivo pelo qual penso que as presentes
contas devem ser aprovadas com ressalvas, em respeito aos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, sobretudo porque nas contas apresentadas ndo se identifica o recebimento de
recursos provenientes de fontesilicitas, o desvio de verbas de campanha, a existéncia de omissdo de
receitas ou qualquer outro vicio de natureza escusa, estando a contabilidade transparente. Além
disso, o candidato ndo extrapolou o limite estabelecido para os gastos de campanha para o cargo
gue disputou.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Eleitoral interposto, para aprovar com
ressalvas as contas de campanha do recorrente.

E como voto.

MAURICIO CESAR BREDA FILHO
Desembargador Eleitoral Relator
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