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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0600070-75.2018.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT - DIRETORIO, RICARDO SERGIO BARBOSA DE
OLIVEIRA, MARIO BISPO DE BARROS

Advogado do(a) REQUERENTE: IGOR CARVALHO OLEGARIO DE SOUZA - AL-9979

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT). DIRETORIO REGIONAL DE
ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS.
FALHAS REMANESCENTES. VICIOS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS E |IMPEDEM A EFETIVA
FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. CONTAS
DESAPROVADAS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. DETERMINACAO DE APLICACAO NO
EXERCICIO SEGUINTE AO JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS
DO VALOR PREVISTO NO ART. 44, INCISO V, DA LEI N°9.096/95.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

DESAPROVAR as contas apresentadas pelo Diretério Regional em Alagoas do Partido dos Trabalhadores (PT), referentes ao




exercicio financeiro de 2017, bem como pela determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 318.076,17,
devidamente atualizado, nos termos do art. 60, inciso I, alinea "b", da Resolucéo TSE n° 23.464/2015, e aplicagcdo, no exercicio
seguinte ao julgamento desta prestacéo de contas, do valor determinado pelo art. 44, inciso V, da Lel n° 9.096/95 (R$ 13.878,03),
com o acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), previsto no § 5°, do art. 44, daLei n°9.096/95 (R$ 1.734,75), a
ser devidamente atualizado, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 26/11/2021

Desembargador Eleitora MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas apresentada pelo Diretorio Regional em
Alagoas do Partido dos Trabalhador es (PT), relativa ao exercicio financeiro de 2017.

A presente prestacdo de contas anual foi apresentada em junho de 2018, sendo que,
em agosto de 2019, foi emitido o parecer de diligéncias. Desde entdo, o partido
requerente vem promovendo a juntada reiterada de novos documentos.

Com a efetivagéo das diligéncias (1d 1422963 e 1879763), foram emitidos outros trés
pareceres tecnicos (Conclusivo 1d 2530063, Apos vistas 1d 5210063 e Apos vistas 2 1d 8334363),
em virtude da juntada de novos documentos pelo partido, totalizando mais de 02 (dois) anos de
tramite processual apenas com reandlise de documentos.

Em seu Ultimo parecer (Id 9312163), aSecdo de Contas Eleitorais e Partidarias
reiterou os pareceres anteriores (Id 2530063 e 5210063) pela desaprovacéo das contas do partido
reguerente e sugeriu o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 318.076,17, referente
aos recursos recebidos do Fundo Partidario sem a devida comprovagao da utilizacdo, nos termos da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Alem disso, sugeriua aplicacdo no exercicio seguinte ao
julgamento desta prestacdo de contas do valor determinado pelo art. 44, V, da Lei n°® 9.096/95 (R$
13.878,03), com o acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), previsto no 8 5°,
do art. 44, da Lei n°9.096/95 (R$ 1.734,75), a ser devidamente atualizado.

Regularmente intimado do parecer técnico, o partido requereu dilacdo de prazo, por
mais 20 (vinte) dias, para sanar as falhas apontadas, o que foi deferido por esta Relatoria. Contudo,
em 25/08/2021, decorreu o seu prazo sem qualquer manifestacéo.

Instada a se manifestar a Procuradoria Regional Eleitoral acompanhou o parecer da
unidade técnica, opinando pela desaprovacéo das contas e devolucéo de valor ao erario.

Apenas em 16/09/2021, apbs a emissdo do parecer do Ministério Publico Eleitoral, o
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grémio partidério acostou aos autos manifestacdo e diversos documentos, requerendo suaandise ea
aprovacao das contas.

Diante do carater judicial do processo de prestacdo de contas, determinel a remessa
dos autos a Procuradoria Regional Eleitoral, para, na qualidade de Fiscal da Lei, manifestar-se
guanto a possibilidade de andlise dos novos documentos juntados pelo partido requerente de forma
totalmente intempestiva

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral entendeu como prejudicada a
analise dos documentos acostados pelo partido, em razéo da preclusio, destacando a necessidade de
se respeitar a seguranca das relagoes juridicas e de se garantir uma duragdo razoavel do processo.

Era o que haviadeimportante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, em andlise ao tramite adotado nos presentes autos,
verifico o cumprimento de todas as formalidades legais, além do efetivo respeito aos direitos do
partido, na medida em que lhe foi garantido o contraditorio e a ampla defesa, de modo que o
processo se encontra maduro parajulgamento.

Cabe ressaltar que, de acordo com aLel n®9.096 e a Constituicéo Federal, os partidos
politicos, em todas as suas esferas, deverdo anualmente prestar contas a Justica Eleitoral.

Por sua vez, oart. 32, da mesma Lei n°® 9.096, dispde que aquelas agremiacOes
possuem até o dia 30 de junho do ano seguinte para apresentar as prestacdes de contas do exercicio
anterior.

Importante consignar que, de acordo com a presente contabilidade, o PT/AL recebeu
R$ 375.697,33 (trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa e setereais e trinta e trés
centavos) de recursos do Fundo Especia de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (FEFC).

Devo registrar que deixo de apreciar 0s esclarecimentos e documentos juntados pelo
partido em 16/09/2021, apbs a emissdo do parecer do Ministério Publico Eleitoral, notadamente
diante do cardter judicia do processo de prestacdo de contas, pois, assm como a Procuradoria
Regional Eleitoral, entendo como prejudicada a andlise de documentos acostados apés decorrido o
prazo assinalado por esta Relatoria, em razéo da preclusdo e em respeito a seguranca das relagdes
juridicas e a duragéo razoavel do processo, nos termos do § 11, do art. 36, dada Resolucéo TSE n°
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23.464/2015, que dispde:

Art. 36. Constatada a conformidade da apresentacdo de contelidos e pegas, nos termos
do art. 29, 88 1° e 2°, as contas devem ser submetidas a andlise técnica para exame de
suaregularidade, que compreende:

(...)

8 10. Os orgdos partidarios podem apresentar documentos hébeis para esclarecer
guestionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a qual quer tempo,
enquanto ndo transitada em julgado a decisdo que julgar a prestacéo de contas (art. 37,
§ 11, daLei n°9.096/95).

8 11. O direito garantido no 8§ 10 ndo se aplica na hipotese de ndo atendimento pelo
Orgéo partidério das diligéncias determinadas pelo juiz ou pelo relator no prazo
assinalado, o que implica a precluséo para a apresentacéo do esclarecimento ou do
documento solicitado.

Nesse mesmo sentido, trago a bailao seguinte precedente do colendo Tribunal

Superior Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2010.
DESAPROVACAO.

1. Verificadas as contas do Partido Politico remanesceram irregul aridades relativas a
a) ndo aplicacdo do percentual do Fundo Partidario em programas de promocgéo e
difusdo da participacdo feminina na politica; b) repasse de valor ao Diretorio Regional
de Sergipe; ¢) auséncia de comprovantes bancéarios e notas fiscais referentes as saidas
financeiras; d) despesas ndo nominais ou sem comprovacao relacionadas pelo partido,
por meio de fundo de caixa; €) pagamento de despesas em especie; f) aquisicdo de
automavel por valor abusivo.

2. No processo de prestacdo de contas, ndo se admite a analise dos documentos
juntados a destempo, quando o partido foi intimado para sanar a irregularidade
e nao o fez tempestivamente. Precedentes. Ademais, na hipotese, os documentos
apresentados intempestivamente ndo sanavam as irregularidades, na linha do
voto darelatora.

3. Para a definicdo do resultado do processo de prestacdo de contas, aém do
percentual que os vicios representam diante do volume financeiro movimentado,
devem ser observadas a qualidade e a gravidade das impropriedades e das
irregularidades verificadas.

4. Contas rejeitadas com determinacdo de devolucdo ao erario e um més de suspensao
do Fundo Partidério.

(TSE, Prestacéo de Contas n° 71468, Acordéo, Relatora Min. Luciana Lossio, Relator
designado Min. Henrigue Neves da Silva, Publicacéo: DJE, Data 17/06/2016, p. 49).
(Grifei).

Portanto, "ndo se admite a analise dos documentos juntados a destempo, quando o

partido foi intimado para sanar a irregularidade e ndo o fez tempestivamente”, sendo esta a
hipétese dos autos.
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De mais amais, conforme muito bem esclarecido pela Procuradoria Regional Eleitoral
(Id 9774740), "em sua manifestacdo (Id. 9772013), o partido informa que faz a juntada dos
seguintes documentos: - Extratos bancérios, - Contrato de aluguel; - Procuracéo do presidente do
Partido; - Documentos de comprovacao de despesas. Quanto aos extratos bancarios afirma que
'Aproveitamos esta oportunidade para juntar mais uma vez os EXTRATOS BANCARIOS DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES NO EXERCICIO 2017'. Com relagdo aos documentos de
comprovacdo de despesas, assevera que ha documentacdo farta nos autos comprovando as
despesas realizadas e reitera que todos os documentos estéo no processo desde o principio. Trata-
se, portanto, de documentos destinados a sanar irregularidades reiteradamente apontadas em
diligéncias anteriores e, ao que tudo indica, ja juntados aos autos e analisados pela unidade
técnica."

Prosseguindo, é relevante distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades.
Para tanto, reproduzo o teor dos paréagrafos 2° e 3° do art. 36, da Resolucéo TSE n° 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais n&o resulte
dano ao Erario e outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da
Constituicdo Federal ou ainfragdo de normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a prética de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem
assim as normas legais ou estatutarias que regem as finangas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais.

Logo, as impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva,
uma vez gque sdo considerados vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para
comprometer alisura e transparéncia das contas partidérias.

Ja as irregularidades podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de
regra, natureza grave, podendo ensgjar a desaprovacao das contas.

Feitas essas consideracOes, constato que a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias
identificou diversas irregularidades na presente prestacéo de contas. Segundo a unidade técnica (Id
9312163), ndo se pode afirmar que a movimentacéo financeira e contabil do partido é real, em face
das inlUmeras irregularidades a seguir elencadas, informacfes estas, de fundamental importancia
para confirmacdo dos dados prestados. a) auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios
consolidados, visando a confirmacédo das receitas e despesas (art. 29, inciso V, da Resolucéo TSE
n°® 23.464/2015); b) auséncia dos comprovantes legiveis das despesas quitadas com recursos do
Fundo Partidario (art. 18, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015); c) auséncia de registros contabeis e
financeiros das despesas nos sistemas SPCA e SPED (arts. 29 e 66, da Resolucdo TSE n°
23.464/2015); d) auséncia dos esclarecimentos solicitados (art. 18, da Resolucdo TSE n°
23.464/2015); e) auséncia de aplicacdo do percentual minimo de 5% de recursos recebidos do
Fundo Partidario na criagdo e manutencdo de programas de promocgdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres (art. 18, 8 3°, da Resolucéo TSE n° 23.464/2015).

Em relagdo ao item a, nos esclarecimentos constantes na peticéo |d 7628513, o partido
alega que no 1d 14310, fls. 233 e seguintes, encontram-se 0S extratos bancarios. Entretanto,
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conforme observado pela unidade técnica, apenas foram juntados os extratos referentes ao més de
novembro, sendo que n&o se encontram em sua forma definitiva.

No que se refere aos itens b e d, o partido n&o juntou nenhum documento novo,
comprovando a regularidade das despesas efetuadas com recursos publicos, apenas
apresentou argumentacdes sem qualquer consisténcia, pois 0 simples registro das despesas no
SPCA ou na contabilidade ndo comprovam a efetivagdo de taisdespesas, que devem ser
comprovadas por meio de documentos fiscais idoneos nos termos da norma de regéncia, 0 que n&o
foi providenciado pelo prestador de contas.

Do total de gastos realizados pelo partido (R$ 375.697,33), apenas a quantia de R$
57.621,16 foi devidamente comprovada, restando a auséncia de comprovagao de despesas no valor
de R$ 318.076,17, 0 que representa 84,66% dos recursos do Fundo Partidério aplicados.

No que pertine a0 item e, 0 partido permaneceu inerte quanto aeste item. Os
documentos apresentados e registrados no SPCA nédo comprovam afiel destinacéo de tais recursos
com a criagdo ou manutencdo de programas de promocédo e difusdo da participagdo politica das
mulheres, pois deveriam evidenciar a efetiva execucdo e manutencdo dos referidos programas, o
gue ndo se observa na presente contabilidade.

Sendo assim, devera o prestador aplicar, no exercicio subsequente ao transito em
julgado destas contas, 0 valor correspondente ao percentual minimo que deixou de ser aplicado no
exercicio em andlise, acrescido de 12,5%, a ser devidamente atualizado, conforme dispde o § 5°, do
art. 44, da Lei 9.096/95.

Ja em relagéo ao item c, constata-se, conforme relatorio de acbes extraido do SPCA,
gue o partido reabriu a prestacéo de contas e depois encerrou sem fazer qualquer registro financeiro
ou econdmico, sendo que os valores ficaram inalterados. Ademais, com relacéo ao SPED, o partido
ndo se manifestou.

Dito isso, registro que os vicios acima relacionados configuram falhas de carater
grave, que comprometem a regularidade das declaracOes, razéo pela qual a desaprovacdo das contas
€ medida que se revela necessaria, mercé do que determina a Resolucéo TSE n° 23.464/15, uma vez
gue totalizam uma falta de transparéncia do montante de R$ 318.076,17, correspondente a 84,66%

do total de recursos publicos aplicados pelo partido no exercicio financeiro em andlise, os quais
dever&o ser ressarcidos ao erdrio, nos termos do art. 60, inciso |, alinea " b", da Resolucéo TSE n°
23.464/2015.

Como dito, as irregularidades apontadas sdo graves, notadamente diante da auséncia
de elementos indispensaveis ap exame da economia partidaria do prestador no exercicio de 2017,
além daregular comprovacéo da movimentagdo bancaria.

Segundo a disciplina do art. 29, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, o processo de
prestacdo de contas tem carater jurisdicional, devendo ser instruido com documentos essenciais a
regular atividade fiscalizatoria dos 6rgdos de controle, sem 0s quais as declaracOes padecem de
vicio que obstaculiza o pleno conhecimento das relacBes econémicas do partido, motivo a ensejar
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desaprovagdo, conforme oart. 46, incisolll, alinea "b", do referido diploma regulamentar.
Observe-se:

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas
partidarias, julgando:

(...)

[l — pela desaprovacédo, quando:

a) for verificadairregul aridade que comprometa a integralidade das contas;

b) os documentos e informagcdes de que trata o art. 29 desta resolucdo forem
apresentados apenas parcialmente, e ndo sgja possivel verificar a movimentacéo
financeira do 6rgdo partidario; ou

().

De fato, os documentos faltantes sdo fundamentais para o pleno conhecimento da
atividade econdmica do partido, aém de instrumentalizar os 6rgdos de controle e fiscalizacdo com
elementos informativos que permitam o aprofundamento da atividade fiscalizatoria.

As falhas relacionadas no estudo técnico impedem o conhecimento de grande parte da
eventual atividade financeira do partido no exercicio de 2017, bem como deixa de esclarecer pontos
importantes, o que impede a fiscalizag&o por esta Justica Especializada.

Nesse contexto, conclui-se que as fahas elencadas séo suficientes para a
desaprovacéo das contas em tela, pois comprometem a regularidade e higidez da contabilidade
apresentada, razéo pela qual entendo que a presente prestacdo de contas deve ser reeitada, nos
termosdo art. 46, |11, “a” e“b” da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Ante 0 exposto, na esteira dos pareceres Técnico e Ministerial, voto pela
DESAPROVACAO das contas apresentadas pelo Diretdrio Regional em Alagoas do Partido dos
Trabalhadores (PT), referentes ao exercicio financeiro de 2017, bem como pela deter minagdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 318.076,17, devidamente atualizado, nos
termos do art. 60, inciso |, alinea "b", da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, e aplicagdo, no
exercicio seguinte ao julgamento desta prestacdo de contas, do valor determinado pelo art. 44,
inciso V, da Lei n° 9.096/95 (R$ 13.878,03), com o acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento), previsto no § 5° do art. 44, da Le n° 9.096/95 (R$ 1.734,75), a ser
devidamente atualizado.

Por fim, determino que as unidades competentes deste Regional providenciem, depois
do trénsito em julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidérias (SICO).

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO
Relator
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