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Art. 15. Para a vaga de Analista Judiciario, da Area Judiciaria, da Sede deste TRE/AL, fica
classificada a Servidora MONICA FREITAS NUNES DE CASTRO SANTOS, do Quadro
Permanente deste Tribunal.

Art. 15. Para a vaga de Analista Judiciario, da Area Judiciaria, da Sede deste TRE/AL, fica
classificado o Servidor LUIS ANDRE DE VASCONCELOS SILVA, do Quadro Permanente deste
Tribunal.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Desembargador OTAVIO LEAO PRAXEDES

Presidente
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Eleicdes 2020. Recurso em Acdo de Impugnagédo de Mandato Eletivo (AIME). Municipio de Porto
Real do Colégio. Alegacéo de Fraude a Quota de Género. Candidatura Feminina. Candidaturas
Ficticias. Violagdo ao Art. 10, § 39, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes). Auséncia de provas de
beneficiamento indevido de candidaturas do sexo masculino. Candidatas que obtiveram voto e
realizaram gasto de campanha. Prova da produgdo de material grafico de campanha.
Conhecimento e Nao Provimento ao Recurso. Manutengio da sentenca e dos mandatos eletivos
dos Recorridos.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do recurso, para negar-lhe provimento, mantendo a sentenga em sua totalidade e
preservando os mandatos dos eleitos, nos termos do voto do Relator. Sustentagdo oral, audio,
juntada pelo causidico Gustavo Ferreira Gomes. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 14/12/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Cuida-se de Recurso em Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) interposto por |
SABELITA CONCEICAO FRANCISCA DA SILVA, CLAUDIANO VERIDIANO VIEIRA, ERONILDES
CORREIA DOS SANTOS, JANIEL OLIVEIRA SILVA, JEILSON RODRIGUES DA SILVA,
JOSENILDO CAMPOS, RONALDO FERREIRA SANTOS e REPUBLICANOS em face de sentenga
proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a aludida demanda, mantendo
os mandatos eletivos dos Vereadores LUCAS FLAVIO BOMFIM EVANGELISTA, RUI ROCHA DE
MELO, UILIO DE OLIVEIRA SOUZA e LEAUDO ALVES VILELA, eleitos em 2020; bem como
contra as candidatas nao eleitas DILMA DE LIMA FERREIRA, ERICA RAIANE MOREIRA DA
SILVA (ERICA do EDI), THAIS FERNANDA OLIVEIRA SILVA (THAIS de EVAL), sendo todos
Recorridos integrantes do partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) do
municipio de Porto Real do Colégio/AL.

Registre-se que o Juizo de primeiro grau julgou a AIME improcedente por entender ndo ter havido
prova da alegada fraude a quota de género (exigéncia do minimo de 30% de candidaturas para
cada sexo, do total de candidatos langados pelo partido politico, nas elei¢des proporcionais).

Em suas razdes recursais, 0s Apelantes enfatizam que teria ocorrido fraude, posto que:

a) a candidata nao eleita, DILMA DE LIMA FERREIRA, que obteve pouca votagao (singelos 5 votos
), ndo teria feito propaganda eleitoral ou feito de forma simbdlica, ou seja, sem se empenhar na
campanha eleitoral, demonstrando desinteresse pela disputa, inclusive sem receber apoio politico
dos parentes dela. Afora isso, ela teve pouca ou minima movimentagdo de campanha, de apenas
R$ 200,00; constituindo-se, pois, de candidatura "ficticia" ou "laranja";

b) a candidata nio eleita, THAIS FERNANDA OLIVEIRA SILVA (THAIS de EVAL), que obteve
pouca votagdo (um Unico voto em sua secdo eleitoral), ndo teria feito propaganda eleitoral ou feito
de forma simbdlica, ou seja, sem se empenhar na campanha eleitoral, demonstrando desinteresse
pela disputa, inclusive sem receber votacao de parentes dela. Afora isso, ela teve pouca ou minima
movimentagdo de campanha, com gasto de apenas R$ 200,00; constituindo-se, pois, de
candidatura "ficticia" ou "laranja";

c) a candidata n&o eleita, ERICA RAIANE MOREIRA DA SILVA (ERICA do EDI), teve pouca
votacdo (um Unico voto - em secao eleitoral diversa de onde ela € eleitora), e teria feito
propaganda eleitoral ostensiva em favor do seu genitor, EDMILSON BEZERRA (EDI DA MARABA)
, eleito Suplente do MDB, ou seja, ela ndo se empenhou em sua propria campanha eleitoral,
demonstrando desinteresse pela disputa em favor de si. Afora isso, ela teve pouca ou minima
movimentacdo de campanha, com gasto de apenas R$ 200,00; constituindo-se, pois, de
candidatura "ficticia" ou "laranja".
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Ressaltam os Recorrentes que a Unica testemunha ouvida em juizo, Sr. MANOEL MESSIAS DA
SILVA NETO, teria confirmado os fatos alegados na Peti¢ao Inicial.

Assim, afastando-se as mencionadas candidaturas fraudulentas, o MDB apenas teria concorrido
com 3 mulheres de forma regular, que corresponderia a 17,64% das candidaturas do sexo feminino
(item 13 da Petigéo Inicial - Id 9781818).

Os Recorrentes postulam a cassagéo dos diplomas e dos mandatos eletivos dos Recorridos. Além
disso, requerem que sejam declarados nulos os votos obtidos pelo MDB, com a retotalizagéo dos
votos e novos célculos dos quocientes eleitoral e partidario.

Em sede de contrarrazdes, os Recorridos sustentam néo ter ocorrido fraude, visto que o partido M
OVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO local teria superado o percentual de 30% de
candidaturas femininas.

Salientam que as candidatas DILMA DE LIMA FERREIRA, THAIS FERNANDA OLIVEIRA SILVA
(THAIS de EVAL) e ERICA RAIANE MOREIRA DA SILVA (ERICA do EDI) fizeram campanha
eleitoral, inclusive com 5.000 (cinco) mil santinhos.

Argumentam que a testemunha ouvida em juizo ndo acompanhou os atos de campanha das
impugnadas, além de ser um confesso apoiador de candidatura a Prefeita rival dos impugnados,
participando do grupo de WhatsApp "Amigos de Daniela".

Destacam inexistir provas robustas da propalada fraude e realgcam que, em virtude da pandemia do
COVID-19 e da crise financeira dela decorrente, a campanha eleitoral fiou bastante prejudicada,
dificultando um maior engajamento dos candidatos.

Em relagéo especificamente a candidata ERICA RAIANE MOREIRA DA SILVA (ERICA do EDI),
em que pese ela haver feito campanha para o pai dela (EDMILSON BEZERRA, o EDI DA
MARABA), isso n&o configurou dolo de fraudar a lei, posto que, mesmo se considerando a
candidatura como "laranja", isso nao afetaria a quota minima de género, cedigo que o MDB, ainda
assim alcangaria o percentual de 37,5% de candidaturas do género feminino.

Os Recorridos requerem que 0 recurso ndo seja provido.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo néo
provimento do recurso, assentado o Parquet que a fraude nao estaria provada.

E o Relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo, as partes estdo devidamente representadas em juizo por seus
correspondentes causidicos e tém nitido interesse e legitimidade na causa.

Assim, verificando inexistirem preliminares a serem enfrentadas, conhego do apelo e passo ao seu
exame de mérito.

Primeiramente, penso que a Acéo de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME) debate tema por ela
abrangido, notadamente a reserva de quota de género em candidaturas do sexo feminino ao cargo
de Vereador, do pleito de 2020, no municipio de Porto Real do Colégio/AL.

Com efeito, a AIME, por si so, é a acdo adequada, ja que pode apurar a fraude a lei, conforme a
diccao do Texto Constitucional:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacg3o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou
fraude.

Nesse sentido, seguem precedente do TSE:

Ementa:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO.
FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO.

1. Ndo houve violagdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou
sobre matéria prévia ao mérito da causa, assentando o ndo cabimento da agcdo de impugnagdo de
mandato eletivo com fundamento na alegagcdo de fraude nos requerimentos de registro de
candidatura.

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (art.
14, § 10, da Constituicdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situagcbes em que a
normalidade das eleigbes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agbes fraudulentas,
inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria violacdo ao
direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdic&o.

Recurso especial provido. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 149 - JOSE DE FREITAS - PI -
Acdrdao de 04/08/2015 - Rel. Min. Henrique Neves Da Silva - DJE de 21/10/2015, Pagina 25-26)
Pontue-se que AIME, no que diz respeito a fraude a lei, ndo se esta sujeita a prova robusta do
abuso de poder politico/econémico, bastando que se viole, que se frustre o objetivo da norma.

Com efeito, 0 ato que ocasionou o manejo desta demanda enquadra-se, em tese, perfeitamente
como uma espécie de fraude, conforme explico.

Como é cedigo, a garantia minima de 30% de candidaturas femininas € uma importante "agéo
afirmativa" estabelecida na Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢des):

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por
cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um). (Redagéo dada pela Lei n® 14.211, de 2021)

()

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagcdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fragéo, se inferior a meio, e igualada a um,
se igual ou superior.

Essa norma traz em sua finalidade preservar a isonomia entre homens e mulheres, prestigiando a
igualdade, o pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Convém ressaltar que a fraude porventura ocorrida no periodo de registro de candidatura também
pode e deve ser apurada em sede de AIME, conforme a recente jurisprudéncia do TSE, da qual
destaco o aresto que abaixo:

Ementa:

ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. MANEJO DA
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO PARA A APURACAO DE FRAUDE EM ATA
DE CONVENCAO QUE INSTRUIU O REGISTRO DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE
RECONHECIDA POR ESTA CORTE SUPERIOR. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO.
INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA CAUSA. DESCABIMENTO. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS, COM DETERMINACAO DE BAIXA IMEDIATA DOS AUTOS AO
TRE.

1. O acordao embargado esclareceu expressamente acerca do entendimento adotado por esta
Corte Superior consubstanciado na necessidade de se interpretar o art. 14, § 10, da CF/88 de
modo a salvaguardar o processo eleitoral de quaisquer influéncias ilegitimas, de modo que ndo ha
que se entender pela inadequagdo da AIME para se apurar fraude no Registro de Candidatura
consistente em falsificacdo de ata de convencgéo.
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()
(TSE - Embargos de Declaragio em Recurso Especial Eleitoral n® 794 - CUIABA - MT - Acérdao de

07/02/2017 - Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho - DJE de 30/03/2017, Pagina 28/29)

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE. DOCUMENTO.
TRANSFERENCIA ELEITORAL. ART. 14, § 9% DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECISAO.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. REJULGAMENTO DA CAUSA. DESPROVIMENTO.

()

3. Consoante destacado na decisdo ora combatida, a doutrina caracteriza a fraude "como o ato
voluntario que induz outrem em erro, mediante a utilizagdo de meio astucioso ou ardil. Pressupbe
que a conduta seja perpetrada com o deliberado propdsito de induzir alguém em erro,
configurando-se o ilicito tanto quando houver beneficio como prejuizo indevido a quaisquer dos
atores do processo eleitoral (candidato, partido ou coligagdo); outrossim, que a agéo ilicita
"abrange toda e qualquer fase relacionada ao processo eleitoral (inclusive a fase de votagdo e
apuragdo), desde que tenha como resultado a interferéncia na manifestagdo de vontade do
eleitorado, com reflexo na apuragdo de votos" (fl. 283).

4. Lado outro, nao foi impugnado o obice consignado na decisdo agravada de que o entendimento
desta Corte Superior segundo o qual "a possivel fraude ocorrida por ocasido da transferéncia de
domicilio eleitoral ndo enseja a propositura da A¢do de Impugnagcdo de Mandato Eletivo (AgR-
REspe n° 24806/SP, rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJe de 24.5.2005)" foi superado, haja
vista que, atualmente, o termo "fraude" contido no art. 14, § 10, da CF/88 é interpretado "de forma
mais ampla, a englobar todas as situacbes de fraude que possam afetar a normalidade das
eleigbes e a legitimidade do mandato eletivo, inclusive nos casos de fraude a lei" (fl. 286).

()

6. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 99420 - EUCLIDES DA CUNHA
PAULISTA - SP - Acdrddo de 13/09/2018 - Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto - DJE de 05
/10/2018)

Prosseguindo, cabe trazer a colagdo excertos de artigo do professor alagoano MARCOS
BERNARDES DE MELLO intitulado "Da Fraude a Constituicdo no Sistema Juridico Nacional" (in
Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, n. 52, p. 137-174, 2010, disponivel em
https://revistas.ufpr.br/direito/article/download/30700/19817, acesso em 23/9/2019):

( ) De duas maneiras podem as normas juridicas ser violadas: (a) diretamente, quando ha,
simplesmente, conduta contraria a suas determinacées; (b) indiretamente, sempre que, mesmo por
meios considerados licitos, ou pelo emprego de meios em geral ardilosos, aparentemente licitos,
se obtém resultado proibido ou se evita fim por ela imposto. O que importa para que se tenha a
infracdo indireta é o fim alcancado com o ato juridico, e ndo o meio utilizado para alcanca-lo.

()

11.3.3.2. Infracdo indireta e intencionalidade. Nao ha duvida de que a intencdo de violar a lei
aparentando licitude esta presente, em geral, nos atos de infragcdo indireta (= fraude a lei). N&o,
porém, com carater de necessidade. A boa ciéncia tem demonstrado que a intencionalidade
constitui circunstancia de todo irrelevante quando se trata de caracterizar a infragdo indirefa da
norma juridica, salvo se a prépria norma juridica a tem como ele mento de seu supor te fatico. Por
se tratar de um modo de infringir a norma juridica, ndo importa se foi intencional, de ma-fé,
fraudulenta (o ocorre na grande maioria dos casos), ou se foi inocente, se o figurante ndo conhecia
a proibigdo ou a imposigdo, e, portanto, se agiu de boa-fé, sem a minima intengdo de praticar a
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infragdo. O principio da inalegabilidade da ignorantia iuris para furtar-se a cumprir a lei, tal como
consubstanciado nos arts. 3.0 da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil e 16 do Cddigo Penal, impde
essa concluséao.

Em verdade, deve-se ter como infringida a lei sempre que o resultado positivo ou negativo a que se
destina foi alcangado ou evitado. Ndo importa quais meios empregados. Nao interessa o nome que
se der ao fato juridico, nem é relevante o modo como se procura apresentar a materialidade do
suporte fatico da norma juridica, precisamente porque, pelo seu carater Idgico, a incidéncia se da
fatalmente a simples concregdo do seu verdadeiro suporte fatico. Por isso, se o ato ou atos
praticados pelas pessoas, mesmo que em si sejam licitos, levaram-nas a alcangar ou evitar
resultado proibido ou imposto por norma juridica cogente, € indiscutivel que essa norma incidiu e,
assim, indiretamente, foi violada. Por consequéncia, tem-se que basta a constatacdo de que o fim
positivo ou negativo previsto na norma foi obtido ou evitado para quer se caracterize a infragéo,
direta ou indireta da norma.

O ideal na realizacdo do Direito € que a aplicagdo da norma coincida com a sua incidéncia. Como
a incidéncia nunca falha (infalibilidade da incidéncia), o que pode falhar é a aplicacdo da norma
incidente, porque é ato humano resultante da interpretacdo da norma e da valoracdo dos fatos
(=suportes faticos). Por isso, os atos que importam infragdo indireta a norma juridica (=fraude a
lei), intencionais ou ndo, ndo podem ter a pretensdo de evitar ou enganar a incidéncia da norma
juridica, mas visam, isto sim, a burlar a aplicagdo das imposigbes normativas, positivas ou
negativas, procurando conduzir o intérprete a considerar que outra foi a norma incidente, ndo a que
real mente incidiu e foi infringida. Quer-se obter resultado proibido ou evitar fim imposto pela norma
sem que a sango respectiva lhe seja aplicada. A burla ndo impede a incidéncia da norma sobre o
suporte fatico que realmente se tenha concretizado, mas procura evitar-lhe a aplicagdo. A infragcdo
exis te, mas ndo se quer que seja reconhecida. Por isso, a fraude a lei ha de ser examinada,
objetiva mente, como pura e simples infragdo a norma juridica, abstraidos os as pectos
psicologicos que possam estar envolvi dos. Portanto, para que o intérprete saiba se houve ou néo
infragdo, direta ou indireta, a norma juridica é suficiente verificar se o resultado que a norma proibe
ou impde foi realizado, independentemente de como seu suporte fatico se materializou ou de
quantos atos se praticaram.

A falta de compreensado do problema nesses termos e mesmo o conteudo semdantico da palavra
fraude, que envolve, necessariamente, intengcdo de enganar, levou a doutrina menos rigorosa a ver
na intengdo de contornar a cogéncia legal, de burlar a lei, dado essencial do conceito da fraus legis
, passando-se a exigir a sua prova como essencial a sua caracterizagdo na pratica. Essa atitude,
além de ter como consequéncia o permitir confundi-la com figuras como a simulagéo, o dolo etc.,
com enormes prejuizos para o perfeito equacionamento do problema da violagcdo indireta da lei,
imiscui um elemento complicador que gera a possibilidade de erros na sua aplicagdo aos casos
concretos, fazendo com que sejam exitosas as violagoes indiretas a normas juridicas.

()

Tendo-se como premissa que o denominado ato em fraude da lei constitui, em verdade, um modo
de infracdo as normas juridicas, parece evidente a conclusdo de que, de lege ferenda, a sancéo a
ele aplicavel deve ser a mesma cabivel para o caso de violagdo direta. A Idgica deve presidir 0s
sistemas juridicos e nada mais ilégico do que, em se considerando dois atos contrdrios a mesma
norma juridica, sendo um direto, claro, sem artimanhas maliciosas, e o outro indireto, embucado,
cercado de artificios, aplicar-lhes penalidades diferentes.
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No caso de sancido de invalidade, ndo deve importar se a violagdo foi direta ou indireta (fraude a
lei). Em qualquer situagdo, seja textual ou virtual a san¢do, se a pena para a infringéncia for a
nulidade, deveria ser ela aplicada a qualquer ato juridico que as viole direta ou indiretamente. Se,
diferentemente, a sangéo for de anulabilidade, anuldvel deveria ser o ato de infragao indireta.

(...)

Nesse sentido, tomo de empréstimo interessante conceito de fraude a lei, exposto em julgado do
STF:

Imposto de renda. Seguro de vida feito pelo contribuinte para furtar-se ao pagamento do tributo.
Fraude a lei.

Além da primeira categoria de fraude a lei, consistente em violar regras imperativas por meio de
engenhosas combinagbes cuja legalidade se apoia em outros textos, existe uma segunda
categoria de fraude no fato do astucioso que se abriga atras da rigidez de um texto para fazé-lo
produzir resultados contrarios ao seu espirito.

O problema da fraude a lei é imanente a todo ordenamento juridico, que ndo pode ver, com
indiferenca, serem ilididas, pela malicia dos homens, as suas imposigcbes e as suas proibicoes.
Executivo fiscal julgado procedente.

(STF - RE n° 40518/BA - relator designado CANDIDO LOBO [convocado] - julgado em 19/5/1959 -
22 Turma - DJ de 13/8/1959)

Por oportuno, segue a liggdo de PONTES DE MIRANDA acerca do tema da fraude a lei, cujo
conceito fora explicitado em voto proferido no TSE pelo ministro CEZAR PELUSO:

"A ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um é a ofensa direta a lei, isto
é, faz-se aquilo que a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma impée. Nesse caso,
diz-se que a violacédo é direta. H4 casos, porém, em que a violacdo néo é direta. E o caso tipico da
chamada fraude a lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndo tem nenhum sentido pejorativo
de intencionalidade, mas significa, pura e simplesmente, a frustracdo do objetivo normativo. Nela
ha comportamento que frustra, frauda o alcance da norma.

E como é que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre a uma categoria licita,
permitida por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar,
cuidando, diz Pontes de Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane
na hora de aplicar a lei que incidiu mas néo foi aplicada, aplicando a que n&o incidiu".

(Recurso contra Expedicédo de Diploma n? 698, Relator Ministro José Delgado)

Robustecem essas assertivas, no trato do conceito de fraude, a ligdo de JOSE JAIRO GOMESI:
Por fim, a fraude implica a frustracdo do sentido e da finalidade da norma juridica pelo uso de
artimanha, astucia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o
efeito visado - e, por vezes, alcangado - o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras
e principios do Direito.

Referindo-se a fraude eleitoral, ressalta Toffoli (2009, p. 46) que sua caracterizac¢éo 'independe de
ma-fé ou do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o desvirtuamento das
finalidades do proprio sistema eleitoral'.

Dito isso, consigno que, nos presentes autos, ao que tudo indica, ndo ficou configurada a fraude a
lei, pois as entdo candidatas DILMA DE LIMA FERREIRA, THAIS FERNANDA OLIVEIRA SILVA
(THAIS de EVAL) e ERICA RAIANE MOREIRA DA SILVA (ERICA do EDI) obtiveram,
respectivamente, as seguintes votagdes: 05 (cinco), 01 (um) e 01 (um), conforme os documentos
sob o I1d 9781821.

Em suas presta¢des de contas do pleito de 2020, consoante notas fiscais, recibos e cheques de
pagamento de despesas de campanha (IDs 9781873, 9781881 e 9781888), cada uma das 3
mencionadas candidatas confeccionou 5.000 santinhos de propaganda eleitoral.
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Cépia desse material de campanha eleitoral estd acostada aos autos, nos termos dos documentos
sob os IDs 9781874/9781875, 9781882 e 9781889.

Embora n&o tenha havido um maior engajamento delas, nao se pode afirmar que elas n&o tenham r
ealizado atos de campanha eleitoral, posto que confeccionaram material de propaganda,
anunciando suas candidaturas perante o eleitorado.

Por conta da percuciente analise do caso, reproduzo excerto do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas:

()

A fraude exige que o conjunto probatorio seja contundente. A mera inexpressividade de votagao,
baixo investimento e movimentagéo financeira de campanha, ou mesmo a renuncia, ndo induzem,
por si so, ao reconhecimento da fraude. Conforme assentado pelo TSE, "a prova de fraude na cota
de género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar
0 incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 3% da Lei 9.504/97" (Recurso Ordinario Eleitoral n° 060169322,
Relator Min. Luis Felipe Salom&o, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 71, Data 22
/04/2021).

(...)

Desse modo, entende a Procuradoria Regional Eleitoral que agiu com acerto o Juiz Eleitoral em
julgar improcedente a AIME, uma vez que inexistem nos autos provas seguras de que as
candidaturas de DILMA DE LIMA FERREIRA, ERICA RAIANE MOREIRA DA SILVA e THAIS
FERNANDA OLIVEIRA SILVA possuiam o unico fim de preencher a cota de género prevista no art.
10, §3% da Lei 9.504/97, burlando a politica de incentivo a participacdo feminina na politica. Como
dito, tratando-se de matéria de extrema importdncia e gravidade, exige-se material probatorio
robusto, a fim de justificar a medida punitiva suficientemente adequada (...).

Ressalte-se, ainda, que as despesas de campanha de cada uma daquelas candidatas com
material grafico foi da ordem de R$ 200,00 (duzentos reais), conforme acima ja explicitado.

Assim, ndo se pode deduzir que tenha havido uma desisténcia ficticia da candidatura, mas uma
mera falta de engajamento.

Alids, mesmo que se considerasse como fraudulenta a candidatura de ERICA RAIANE MOREIRA
DA SILVA (ERICA do EDI), por haver feito campanha para o pai dela (EDMILSON BEZERRA, o
EDI DA MARABA), conforme postagens na rede social Instagram, atestada em ata notarial (Id
9781820), isso em nada afetaria o equilibrio percentual de género das candidaturas do PP,
conforme explico.

O DRAP do partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) de Porto Real do Colégio
demonstra que a aludida agremiacédo concorreu com 17 candidatos em 2020 (
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?
extensaoArquivo=application/pdf&path=PJE-ZONA/2020/9/29/9/30/40
/c77c009b9c45f7e231b45f2e10de7e9bfald18c3af2054022e06273e5e618fbe), sendo:

a) 11 candidaturas masculinas: 64,71% do total de candidatos; e

b) 6 candidaturas femininas: 35,29% do total de candidatos.

Mesmo excluindo, hipoteticamente, a candidatura de VALDINES GALDINO DA SILVA (VAL DE
NENEM), o PP ficaria com a seguinte situacao (total de 16 candidatos):

a) 11 candidaturas masculinas: 68,75% do total de candidatos; e

b) 5 candidaturas femininas: 31,25% do total de candidatos.

Vale dizer, pois, que ndo ocorreria a quebra do percentual minimo de 30% de candidatura
feminina, sem sequer haver a necessidade de se substituir a candidatura de ERICA RAIANE
MOREIRA DA SILVA (ERICA do EDI) por uma outra candidata.
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A esse respeito, a Resolugdo TSE n® 23.609, de 18/12/2019, que dispde acerca da escolha e o
registro de candidatos para as elei¢des, preceitua que:

Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Cdmara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Cdmaras Municipais, no total de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em que
o numero de lugares a preencher para a Cadmara dos Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as
quais cada partido politico podera registrar candidatos a deputado federal e a deputado estadual
ou distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n° 9.504/1997, art.
10, caput e inciso Il).

§ 12 No cdlculo do numero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a
fragcdo, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual ou superior (Lei n® 9.504/1997, art. 10,
§49.

§ 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada género (Lei n°® 9.504/1997, art. 10, § 3°).

§ 3° No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fragdo resultante serd igualada a 1
(um) no calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no célculo
das vagas restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).

§ 4° O calculo dos percentuais de candidatos para cada género tera como base o numero de
candidaturas efetivamente requeridas pelo partido politico, com a devida autorizacdo do candidato
ou candidata, e devera ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substituicgo.

O paragrafo 4° dispositivo acima prevé que o cdlculo do percentual de cada sexo (género) deve
levar em conta as candidaturas efetivamente requeridas, com base em entendimento
jurisprudencial do préprio TSE:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATOS. DRAP. DEPUTADO
ESTADUAL. PERCENTUAIS PARA CANDIDATURA DE CADA SEXO. NOVA REDACAO DO ART.
10, § 32 DA LEI DAS ELEICOES. CARATER IMPERATIVO DO PRECEITO. DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior, diante da nova redagdo do art. 10, § 3°, da Lei das Eleigbes, decidiu pela
obrigatoriedade do atendimento aos percentuais ali previstos, os quais tém por base de calculo o
numero de candidatos efetivamente langados pelos partidos e coligagées.

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 84672 - BELEM - PA - Acérdéo de 09
/09/2010 - Rel. Min. Marcelo Ribeiro - Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 09/09/2010
)

Isso implica afirmar que o Partido Progressista nem careceria registrar a candidatura de ERICA
RAIANE MOREIRA DA SILVA (ERICA do EDI), ja que a auséncia dela nao influiria no alcance do
percentual minimo de candidatura do género feminino.

Diante desse quadro, ndo ha como se caracterizar a fraude a lei. Ou seja, ndo ha transgressao aos
postulados constitucionais da normalidade e legitimidade das elei¢des (§ 9° do art. 14 da CF/88).
Logo, nao vislumbro o emprego de meio ardiloso para se obter resultado proibido em lei,
ludibriando-se os interessados. Na verdade, a quota minima de género feminino foi atendida e nédo
se teve o intento de se beneficiar indevidamente as candidaturas masculinas dos candidatos a
vereador efetivamente eleitos.

Pelo exposto, acompanhando o parecer ministerial, meu voto é no sentido de manter a sentenca
em sua totalidade e de preservar os mandatos dos eleitos, isto €, conheco do recurso, mas lhe
nego provimento.
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E como voto.

FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
Des. Eleitoral - TRE/AL

1 Direito eleitoral / José Jairo Gomes - 12. ed. - Sd0 Paulo: Atlas, 2016, p. 785.
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