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§ 2° Bens e servigos entregues ou prestados ao candidato ndo representam os gastos de que trata
0 caput e caracterizam doacao, sujeitando-se as regras do art. 25 desta Resolugéo, observado o
disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 32 Fica excluido do limite previsto no caput deste artigo o pagamento de honorarios decorrentes
da prestacao de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados as campanhas eleitorais e
em favor destas (Lei n® 9.504, art. 27, § 19).

§ 4° Para fins do previsto no § 3° deste artigo, o pagamento efetuado por terceiro ndo compreende
doagéo eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 27, § 29). (Grifei).

Portanto, nos termos do dispositivo acima transcrito, o pagamento de honorarios decorrentes da
prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados as campanhas eleitorais e em
favor destas, realizado por terceiros, ndo constitui doagéo eleitoral. Logo, comprovado que tais
servigos foram pagos por terceiros, ndo ha como se exigir do prestador o registro da receita
/despesa na contabilidade.

No entendimento do eminente Juiz Eleitoral, o fato de o recorrente ndo ter comprovado que o
pagamento dos honorarios referidos foi, de fato, efetuado por terceiros, configura irregularidade
grave, apta a ensejar a desaprovagao das contas de campanha.

Entretanto, conforme muito bem esclarecido pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id
9791952), "em se tratando de Unica falha registrada na contabilidade e diante do parecer
conclusivo da unidade técnica atestando que ndo houve prejuizo a andlise das contas, entende o
Ministério Publico Eleitoral razoavel aprovar as contas com ressalvas. Registre-se que a
movimentagao financeira realizada pelo Recorrente ndo se mostrou relevante, inexistindo noticia
nos autos acerca de possivel abuso de poder econémico relacionado aos gastos com contador e
advogado.”

Nesse sentido, apesar de o candidato ndo ter apresentado os documentos comprobatérios de sua
justificativa para o ndo langamento da despesa/receita questionada, entendo que ndo agiu de ma-
fé. Afinal, analisando o extrato Id 9786555, verifica-se que o recorrente realizou uma campanha
bem modesta, ndo recebendo qualquer apoio do seu partido, mas apenas doagbes de terceiros
(pessoas fisicas), que resultaram numa receita total de R$ 1.550,00 (um mil, quinhentos e
cinquenta reais), sendo R$ 1.300,00 estimavel em dinheiro e R$ 250,00 em espécie.

Nesse contexto, penso que o candidato agiu com transparéncia em sua contabilidade de
campanha, ndo sonegando dados a Justica Eleitoral, sendo que, diante do valor irrisério da
campanha do recorrente, totalmente custeada por apoio de terceiros (pessoas fisicas), a falha
remanescente ndo se mostra grave, motivo pelo qual penso que a presente prestacdo de contas
deve ser aprovada com ressalvas, em respeito aos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, sobretudo porque nas contas apresentadas nao se identifica o recebimento de
recursos provenientes de fontes ilicitas, o desvio de verbas de campanha, ou qualquer outro vicio
de natureza escusa, estando a contabilidade transparente, conforme atestado inclusive pela
unidade técnica responsavel por sua andlise. Além disso, o candidato ndo extrapolou o limite
estabelecido para os gastos de campanha para o cargo que disputou.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Eleitoral interposto, para aprovar com ressalvas as
contas de campanha do recorrente.

E como voto.

MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Desembargador Eleitoral Relator
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JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, DANILO PEREIRA ALVES -
AL10578-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
AIME. CARGO DE VEREADOR. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 32,
DA LEI N2 9.504/97. SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. SUPOSTAS
CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. DESISTENCIA DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE.
CANDIDATOS LEGITIMAMENTE ELEITOS. INEXISTENCIA DE PROVA INCONTESTE DA
FRAUDE ALEGADA. DESPROVIMENTO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo incélume a sentenga
recorrida, nos termos do voto do Relator. Suspeito o Desembargador Eleitoral Hermann de
Almeida Melo. Participagdo do Desembargador Eleitoral Substituto Milton Gongalves Ferreira
Netto. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 16/12/2021

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por WELLINGTON CAVALCANTI DOS SANTOS contra
sentenca proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral que julgou improcedente Agdo de Impugnacéo
de Mandato Eletivo proposta em face do Partido Social Democratico (PSD) e todos os candidatos
lancados pelo referido grémio partidario na eleicdo de 2020 para o cargo de vereador no municipio
de Teotbnio Vilela.

A presente demanda foi ajuizada com fundamento em suposta fraude cometida pelos impugnados
para atender ao disposto no art. 10, §3¢, da lei 9.504/97. Noticia a peti¢ao inicial que, a despeito de
no registro das candidaturas terem os impugnados atendido ao percentual estabelecido na lei,
todas as candidatas representariam candidaturas ficticias, com o exclusivo fim de atender a
exigéncia legal, sem que houvesse um real intento eleitoral nas respectivas candidaturas. Além
disso, afirma que, das 06 (seis) candidatas lancadas, 03 (irés) delas desistiram apds o registro da
candidatura, o que evidenciaria a fraude perpetrada, uma vez que o partido ndo teria recomposto
os percentuais exigidos na legislagdo de regéncia. Ademais, assevera que as candidatas que
remanesceram no pleito tiveram campanhas inexpressivas, tanto na propaganda como no numero
de votos, o que tornaria ainda mais claro o intuito furtivo das candidaturas femininas do PSD de
Teotbnio Vilela.

Na sentenca recorrida, o Juizo da 342 Zona Eleitoral julgou improcedente a lide, argumentando que
ndo ha provas robustas da alegada fraude. Segundo Sua Exceléncia, "quanto a alegagao de fraude
apos o registro, consubstanciada na desisténcia de trés candidatas e da inexpressividade da
campanha e da votagdo das demais que persistiram no pleito, ndo se extrai dos autos qualquer
indicio de fraude. Isto porque as renuncias se deram de maneira voluntaria e unilateral, sem
qualquer indicativo de influéncia do partido para o ato. E pertinente destacar, neste sentido, que
ndo apenas as candidatas filiadas ao partido desistiram de concorrer nas eleicbes. Outros dois
candidatos do sexo masculino também abandonaram o pleito, e sobre a desisténcia deles nada se
controverte."

Em suas razdes recursais, o0 recorrente sustenta que a fraude a cota de género foi devidamente
comprovada. Assevera que caberia ao partido recompor os percentuais previstos em lei apés a
desisténcia das candidatas, por meio da substituicdo delas por outras, ou excluindo candidatos do
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sexo masculino, o que ndo fez. Aduz, que as candidatas que permaneceram também
representaram candidaturas ficticias, visto que juntas obtiveram apenas 15 (quinze) votos, bem
como ndo movimentaram recursos ou realizaram atos de campanha eleitoral.

Desse modo, requer o provimento do presente recurso, com a consequente reforma da sentenga
atacada, a fim de que seja decretada a cassagdo dos mandatos e dos diplomas de todos os
impugnados, candidatos ao pleito eleitoral proporcional langado pelo PSD de Teoténio Vilela, bem
como que seja declarada a inelegibilidade para as elei¢des que se realizem nos préximos 08 (0ito)
anos.

Em contrarrazdes, os recorridos requerem o desprovimento do recurso interposto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Recurso
Eleitoral interposto.

Era o que havia de importante para relatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual tenho por bem conhecé-lo.

Inicialmente, destaco que numa democracia representativa como a nossa, em que 0os mandatarios
sdo eleitos pelo voto direto dos cidadados, a confiabilidade no processo de escolha dos candidatos
exsurge como fator determinante na manutencao da paz social, tornando de extrema relevancia os
mecanismos legais capazes de evitar a contaminagao da vontade popular por préticas abusivas.
Nesse prisma, todo candidato a cargo politico, para chegar a titularidade do mandato eletivo,
precisa superar certos obstaculos, quais sejam: uma selecdo de natureza politica, na convengao
partidaria; uma selecdo de natureza juridica, através do Pedido de Registro de Candidatura, no
qual pode haver impugnagéo, e a disputa da elei¢cdo, propriamente, em que os candidatos travam
uma batalha de cunho eminentemente eleitoral em busca do voto do eleitor.

Entretanto, ainda que superados esses 6bices, e mesmo havendo a diplomagéo, o mandato pode
vir a sofrer mais duas formas de impugnagao, de natureza juridica. E isso se faz por intermédio do
Recurso Contra a Expedi¢éo de Diploma (RCED) e da Agéo de Impugnagéo de Mandato Eletivo
(AIME).

Devo registrar que a AIME ocupa lugar de destaque, ndo sé por sua natureza constitucional, como
também pelo fato de ter surgido como instrumento destinado a coibir condutas que, ao longo de
nossa historia politica, mancharam o exercicio do sufragio. Tal acdo busca garantir a legitimidade
das eleicoes, em defesa de interesse publico, notadamente o respeito a vontade politica da nagao,
a qual deve ser preservada de qualquer vicio, abuso ou fraude. A diplomagéo do eleito € que
completa o suporte fatico que torna possivel a propositura da agdo, acompanhada com os fatos
que o autor souber e quiser atribuir ao candidato.

Nessa toada, observo que a presente agdo busca aferir se, de fato, o preenchimento da cota de
género que viabilizou o langamento das candidaturas ao cargo de vereador no municipio de
Teotbnio Vilela, pelo PSD, deu-se por meio de fraude cometida pelos envolvidos, de forma que as
candidaturas femininas do partido tenham sido apenas ficticias.

Feitas essas consideragbes e ndo havendo questbes preliminares ou outras questdes processuais
pendentes, passo ao exame do mérito da demanda.

Acerca da matéria posta nos autos, a Lei das Eleigbes estabelece:

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Céamara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:(Redagéo dada pela Lei n®
13.165, de 2015)

]
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§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.(Redagédo dada pela Lei n? 12.034, de 2009)

Conforme relatado, a presente demanda foi ajuizada com fundamento em suposta fraude cometida
pelos impugnados para atender ao disposto no art. 10, § 3% da lei 9.504/97. Segundo a inicial, a
despeito de no registro das candidaturas terem os impugnados atendido ao percentual
estabelecido na lei, todas as candidatas representariam candidaturas ficticias, com o exclusivo fim
de atender a exigéncia legal, sem que houvesse um real intento eleitoral nas respectivas
candidaturas. Além disso, afirma que, das 06 (seis) candidatas langadas, 03 (trés) delas desistiram
apds o registro da candidatura, o que evidenciaria a fraude perpetrada, uma vez que o partido nao
teria recomposto os percentuais exigidos na legislagdo de regéncia. Ademais, assevera que as
candidatas que remanesceram no pleito tiveram campanhas inexpressivas, tanto na propaganda
como no numero de votos, o que tornaria ainda mais claro o intuito furtivo das candidaturas
femininas do PSD de Teot6nio Vilela.

O Juiz da 342 Zona Eleitoral julgou improcedente a lide, argumentando que ndo ha nos autos
provas robustas da alegada fraude. Segundo Sua Exceléncia, "quanto a alegagao de fraude apds o
registro, consubstanciada na desisténcia de trés candidatas e da inexpressividade da campanha e
da votagcdo das demais que persistiram no pleito, ndo se extrai dos autos qualquer indicio de
fraude. Isto porque as renidncias se deram de maneira voluntdria e unilateral, sem qualquer
indicativo de influéncia do partido para o ato. E pertinente destacar, neste sentido, que ndo apenas
as candidatas filiadas ao partido desistiram de concorrer nas eleicbes. Outros dois candidatos do
sexo masculino também abandonaram o pleito, e sobre a desisténcia deles nada se controverte.”

O recorrente sustenta que a fraude a cota de género foi devidamente comprovada. Assevera que
caberia ao partido recompor os percentuais previstos em lei apos a desisténcia das candidatas, por
meio da substituicdo delas por outras, ou excluindo candidatos do sexo masculino, o que nao fez.
Aduz, que as candidatas que permaneceram também representaram candidaturas ficticias, visto
que juntas obtiveram apenas 15 (quinze) votos, bem como ndo movimentaram recursos ou
realizaram atos de campanha eleitoral.

Importante consignar que, no REspe n® 193-92, da Relatoria do eminente Ministro Jorge Mussi
(DJe de 4.10.2019), acerca da caracterizagdo da fraude a cota de género, ficou bem patenteado
que: "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso”. Logo, para a configuracdo da fraude alegada é necessaria a sua comprovacao de
forma inconteste, notadamente o conluio de vontades para o langamento de candidaturas ficticias,
bem como ha de restar demonstrado nos autos de forma robusta que as candidatas se dispuseram
a ser usadas como "laranjas" para preencher a cota de género exigida. Nesse mesmo sentido,
trago a baila o seguinte precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3¢, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N? 193-92 (VALENGCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N¢ 30/TSE. DESPROVIMENTO. (...) Il -
Necessidade de prova robusta a ensejar a procedéncia da AIJE em virtude de fraude a cota de
género - incidéncia do principio in dubio pro sufragio. 4. Na linha da orientagao firmada por este
Tribunal no paradigmatico caso do Municipio de Valenga/Pl (REspe n® 193-92, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da caracterizagdo da fraude a cota de género, "a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso", como a
disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia de animosidade politica entre eles;
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atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino;
auséncia de despesas com material de propaganda; votagcdo pifia ou zerada; reincidéncia em
disputar cargo eletivo apenas para reencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do servigo
publico - fatores que ndo foram cabalmente demonstrados na espécie”. 5. Para a configuragdo da
fraude a ensejar a desconstituigdo dos mandatos dos eleitos e a invalidagio dos votos atribuidos a
todos os integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os
registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3°
do art. 10 da Lei n? 9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacdo feminina na
politica, um dos grandes desafios da democracia brasileira. 6. Fundamental é perquirir, para além
das evidéncias reconhecidas no aresto regional -votagdo zerada, movimentagédo financeira e
material de campanha inexistentes e desisténcias posteriores -, se 0 langamento da candidatura
realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou se houve intengao,
mesmo que timida, de efetiva participagdo na disputa eleitoral, a exemplo do que ocorreu nestes
autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na convengéo partidaria,
realizagdo de atos de campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do municipio e da
zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos. 7. Os elementos delineados no
acérdao regional ndo revelam que as desisténcias tenham ocorrido mediante pressado ou
motivadas por total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de éxito das
candidatas diante dos demais concorrentes. 8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia
tacita de disputar o pleito por motivos intimos e pessoais, ndo controlaveis pelo Poder Judiciario,
sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem que se comprove ma-fé ou prévio ajuste de
vontades no propdsito de burlar a acdo afirmativa" (AgR-REspe n® 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi,
acorddao pendente de publicagdo). Incidéncia da Sumula n® 30/TSE.5. Agravo regimental
desprovido.(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 060203374,Ac6rdao, Relator Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, Publicagcdo: DJE, t. 249, Data 02/12/2020). (Grifei).

Nesse diapaséo, da leitura do precedente acima colacionado, denota-se que para a caracterizagéo
da fraude a cota de género faz-se necessdrio a verificagdo das seguintes situagdes: a) votagao
pifia ou zerada; b) inexisténcia de despesa de campanha e com material de propaganda; c)
reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota; d) disputa de mulheres com
familiares préximos, sem noticia de animosidade politica entre eles; e) atuagido daquelas em prol
da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; f) fruicdo de licenga remunerada
do servigo publico.

Sendo assim, é necessario examinar se os elementos probatérios contidos nos autos representam
hipétese antijuridica ou, por outro turno, constituem fato irrelevante ao regramento eleitoral,
segundo legislagdo incidente e jurisprudéncia firmada sobre o tema.

Conforme muito bem esclarecido pela Procuradoria Regional Eleitoral (Id 9773556), em relagédo as
desisténcias questionadas, "havendo desisténcia expressa e vdlida das trés candidatas do PSD,
ainda no inicio da campanha eleitoral, eventual auséncia de engajamento dessas ndo pode ser
fator determinante para o reconhecimento da fraude, como aduz o Recorrente. Além de ter o fato
ocorrido logo no inicio da campanha eleitoral, conforme bem pontuado pelo Juiz Eleitoral, as
referidas candidatas ndo foram as unicas a desistir, tendo o mesmo ocorrido com candidatos do
PSD do sexo masculino."

Corroboro o entendimento do eminente Juiz da 342 Zona Eleitoral quando consigna na sentencga
recorrida (Id 9770404) que "o partido oportunizou o engajamento feminino para o pleito, uma vez
que respeitou percentuais legais no momento do registro, atingindo o bem juridico tutelado pela
acdo afirmativa. Eventual desisténcia dos candidatos registrados € algo que exorbita a esfera de
atuacgao dos partidos, ndo sendo razoavel a punigcdo por atos ndo submetidos a sua ingeréncia.”
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Prosseguindo, registro que as Unicas provas produzidas foram as oitivas de uma testemunha de
defesa e de um declarante arrolado pelos recorrentes.

Em relagdo ao declarante Osvaldo Ottoni da Cruz Gouveia Neto, como tem interesse direto no
resultado desta demanda, uma vez que sua esposa concorreu ao cargo de vereadora pelo partido
impugnante, alcangcando a supléncia, entendo que suas declaragbes ndo possuem o valor
probatério suficiente para comprovar a fraude alegada. Por tal razdo, ndo se mostra razoavel
entender como verdadeiras suas afirmagdes sem mais elementos nos autos aptos a comprovar o
esquema fraudulento.

Por sua vez, a testemunha Victor Ribeiro da Silva afirmou em juizo que participou das convencdes
do PSD; que néo ¢ intimo dos candidatos que foram registrados na chapa do PSD; que sabe quem
sdo as mulheres que se registraram na chapa do PSD; que nunca ouviu dizer, alguma composigao,
alguma conversa, ou algum convite, para que essas mulheres fossem candidatas "laranjas”, a fim
de que ndo participassem da elei¢do; que participou desde as convengdes até o final do pleito, pois
coordenava a campanha de um determinado candidato a vereador de outra legenda; que em
relacdo a convengdo e ao registro da chapa do PSD néao presenciou que alguma candidatura
feminina seria apenas para preencher a vaga determinada pela lei; que todas as candidatas
estiveram presentes no dia da convengdo; que acompanhava o vereador Alexandre do MDB,
partido que apoiava o prefeito, e 0 PSD era coligado ao partido do prefeito, entdo acompanhava
sempre o0s atos de campanha de todos os partidos coligados, nos quais sempre via a participacao
das candidatas na campanha.

Segundo o recorrente, as supostas candidatas "laranjas" seriam Morganna Lorenna Braga de
Oliveira Cavalcante, Roseli Gongalves Nascimento e Whania Vieira Alves dos Santos. Porém,
como demonstrado alhures, a prova testemunhal produzida ndo confirmou tal alegagédo, mas, ao
contrario, afirmou que todas as candidatas participaram dos atos de campanhas, inclusive,
praticando-os.

De mais a mais, no que se refere a inexpressividade da votagdo das candidatas mencionadas e a
auséncia de movimentagao financeira de suas campanhas, penso que tais fatos ndo sdo
suficientes para comprovar a fraude alegada, ja que, em verdade, sédo circunstancias comuns na
grande maioria das candidaturas proporcionais em elei¢des municipais.

Dessa maneira, penso ser temerario e até mesmo injusto o afastamento de candidatos
legitimamente eleitos pelo povo sem que existam mais provas ou indicios que, em conjunto,
demonstrem de maneira inequivoca a tentativa de burlar os ditames da Justica Eleitoral.

Isso porque, conforme os precedentes firmados nas Cortes Eleitorais, para a configuragdo da
fraude é necessaria a demonstracédo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o
fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva de género, 0 que nao se extrai dos presentes
autos.

Como ja dito, ndo ha a comprovagao de um acordo, um conluio de vontades em um langamento de
candidaturas ficticias, devendo prevalecer o in dubio pro sufragio, diante da inexisténcia nos autos
de prova firme e inconteste da ma-fé ou prévio ajuste de vontades no propésito de fraudar a
eleicéo.

Nesse diapasao, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa da fraude suscitada, e em
observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como respeito a vontade
popular manifestada nas urnas, comungo do posicionamento adotado na sentencga recorrida.
Afinal, o reconhecimento da fraude enseja drasticas consequéncias, incluindo-se ai a
desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional.
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Desta feita, firme no entendimento de que para a configuragdo da fraude, apta a ensejar a
desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional, faz-se imprescindivel prova robusta a demonstrar que os
registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar ao § 3% do art. 10, da Lei
n? 9.504/97, penso que deve ser mantida a sentenga de improcedéncia da presente AIME.

Nessa linha, destaco precedentes do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive desta
Corte. Vejamos:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CARGO DE VEREADOR.
PRETENSA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, § 32, DA LEl N? 9.504/1997.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DE FRAUDE NO CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR Ne¢ 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.
DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE EXIGE
PROVA ROBUSTA PARA COMPROVAR FRAUDES DESSA NATUREZA. PRECEDENTES.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as
provas constantes nos autos, concluiu que néo ficou evidenciada a burla a regra constante do art.
10, § 39, da Lei das Eleicdes, que impde as cotas de género como exercicio de ac¢do afirmativa em
prol de candidaturas femininas. 2. Conforme assentado na decisdo agravada, alterar a concluséo
da Corte regional a respeito da ndo configuragao da fraude demandaria o reexame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, 0 que se mostra inviavel na espécie, conforme o que dispde o
Enunciado Sumular n® 24 do TSE. 3. Além disso, a decisdo da Corte de origem esta de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal, que exige prova robusta para comprovar fraudes dessa
natureza. Precedente: AgR-REspe n® 278-72/SP, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 13.11.2018,
DJe de 11.12.2018.4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de argumentos
aptos a modifica-la. 5. Negado provimento ao agravo interno.(TSE. Recurso Especial Eleitoral n®
55864, Acordao, Relator Min. Og Fernandes, Publicagdo: DJE, t. 153, Data 09/08/2019, p. 99).
(Grifei).

RECURSO. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016. CANDIDATOS
AO CARGO DE VEREADOR. ALEGATIVA DE FRAUDE PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE
GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. ART. 10, § 32, DA
LEI N2 9.504/97. IMPROCEDENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DO ILICITO.
IMPROCEDENCIA DOS PLEITOS EXORDIAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A imposicdo das
sancgOes legais atinentes a grave conduta de fraude no lancamento de candidaturas femininas
exige prova cabal da autoria e da materialidade do delito. 2. O fato de candidato obter pequena
quantidade de votos, realizar diminutos gastos, ndo realizar campanha ou, ainda, renunciar no
curso da campanha, sdo circunstancias que, mesmo em conjunto, por si s6s, ndo sao suficientes
para caracterizar fraude a reserva de género. 3. Acervo probatorio insuficiente para demonstrar a
ocorréncia dos fatos descritos na inicial, impondo-se a improcedéncia dos pleitos exordiais. 4. A
inexpressiva votagao da candidata e os diminutos gastos de campanha constituem apenas indicio
de prova do ilicito, que carece de confirmagao por outros elementos habeis a ratificar a tese de
fraude & cota de género. 5. A mingua de comprovagéo robusta do ato fraudulento, ndo prospera a
demanda de procedéncia da acgdo. 6. Recurso conhecido e ndo provido. (TRE/PI, Agado de
Impugnagdo de Mandado Eletivo n® 137, ACORDAO n? 137-A de 09/04/2019, Relator DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicagdo: DJE, t. 73, Data 24/04/2019, p. 10). (Grifei).

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADORA. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. AUSENCIA DE CAMPANHA NAS REDES SOCIAIS. RENUNCIA APOS
DEFERIMENTO DO DRAP.SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA.
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FRAUDE. CARACTERIZACAO. EXIGENCIA. ROBUSTEZ PROBATORIA. INEXISTENCIA DE
PROVA ROBUSTA. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. DESPROVIMENTO. 1. E possivel
verificar, por meio da acdo de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente
respeita a normalidade das elei¢gdes prevista no ordenamento juridico, tanto no momento do
registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra
prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Eleigbes, ou se ha o langamento de candidaturas apenas para
que se preencha, em fraude a lei, 0 nUmero minimo de vagas previsto para cada género,sem o
efetivo desenvolvimento das candidaturas (REspe 243-42/Pl, Rel. Min. Henrique Neves, de
11.10.2016). 2. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 32, da Lei 9.504/97, a partir
dos ditames constitucionais relativos a igualdade,ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade
da pessoa e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, o que nao se demonstrou na espécie. (TRE/AL. Recurso Eleitoral n®
060048369, Relator Des. Washington Luiz Damasceno Freitas, Publicagdo: DEJEAL, t. 172, Data
03/09/2021, p. 10/12). (Grifei).

RECURSO. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. ELEIGAO 2016. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
AGREMIACAO, DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E
IRREGULARIDADE NA REPRESENTAGCAO PROCESSUAL DO AUTOR. MERITO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97. ELEICOES
PROPORCIONAIS. CANDIDATURA FICTICIA. FRAUDE NAO COMPROVADA. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA AGCAO. 1. Preliminares rejeitadas. (...) 2. Mérito. A reserva de género
prevista no art. 10, § 39, da Lei n. 9.504/97 busca promover a igualdade material entre homens e
mulheres, impondo aos partidos o dever de preenchimento minimo de 30% e maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo. Para configurar a fraude, necessaria a demonstracdo inequivoca de
que a candidatura tenha sido motivada com o fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva
de género. No caso dos autos, indicativos de que o langamento ao pleito foi esponténeo e de que a
candidata tinha participacéao ativa na vida partidaria e na campanha eleitoral da agremiagéo. Os
fatos demonstrados ndo sdo aptos para a caracterizar fraude a lei, indispensavel para a
configuragdo do objeto da demanda. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o fato de
candidatas alcangcarem pequena quantidade de votos, nado realizarem propaganda eleitoral, ou,
ainda, oferecerem rendncia no curso das campanhas, ndo é condi¢do suficiente, por si so, para
caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com
base em mera presungéo. Improcedéncia da agédo. Provimento. (TRE/RS, Recurso Eleitoral n® 798,
ACORDAO de 07/08/2018, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS, t.
144, Data 10/08/2018, p. 5 ). (Grifei).

Nesse contexto, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa dos fatos narrados, sob a
Otica da razoabilidade, da proporcionalidade e da manutencéo da vontade popular, entendo que o
presente recurso deve ser desprovido.

Ante o exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo
DESPROVIMENTO do Recurso Eleitoral interposto, mantendo incélume a sentencga recorrida.

E como voto.

MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Desembargador Eleitoral Relator
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