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PARICONHA/AL

MOACIR VIEIRA DA SILVA, candidato ao cargo de Prefeito
no municipio de Pariconha/AL;

FABIANO RIBEIRO DE SANTANA, candidato ao cargo de
Vice-Prefeito no municipio de Pariconha/AL;

WAGNER CORREIA DA SILVA

Joao Luiz Lobo Silva e outros

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Ementa: ELEICOES 2008. RECURSO INOMINADO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL. CARREATA.
ABUSO DO PODER ECONOMICO.

1. Senten¢a impugnada que reconheceu o abuso de
poder econdmico, em vista de doagio de combustivel
para participacio em carreata, e declarou a
inelegibilidade por trés anos e a cassacio dos registros
dos recorrentes.

2. Segundo o entendimento doutrindrio, o abuso de
poder econdmico consiste em vantagem dada a uma
coletividade de eleitores, beneficiando-os, ¢ com a
finalidade de obter-lhes o voto. Abuso do poder
econdmico nio configurado.

3. Auséncia de indicagio na senten¢a da norma
aplicivel e que caracterizaria o abuso de poder
econdmico.

4. Qualificacio dos fatos que ndo importam na
classifica¢do juridica de abuso de poder econdmico.
Art, 26 da Lei n° 9.504/97. Inexisténcia de
potencialidade.

5. Recurso conhecido ¢ provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade de votos, rejeitou-se a preliminar e deu-se

provimento ao presente recurso, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 02 dias

do més de dezembro do ano 2008.

ZEMA DE L}MA- President

MANOEL CAV CA“{\IT—EBELIMA NETO - Relator

f/' |
AV, 3\ CCS D Ot
NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MOACIR VIEIRA DA SILVA, FABIANO
RIBEIRO DE SANTANA ¢ WAGNER CORREIA DA SILVA, contra decisdo do magistrado
de 1° grau que julgou procedente a Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral de 1? instancia, e declarou a inelegibilidade dos recorrentes por
trés anos. bem como a cassagéo dos registros de candidatura dos representados Moacir Vieira
da Silva e Fabiano Ribeiro de Santana, respectivamente, candidatos a reeleigdo aos cargos de

prefeito e vice-prefeito de Pariconha/AL, sob a alegagfo de abuso de poder econémico.

A sentenga baseou-se na comprova¢do de que os recorrentes estariam
autorizando o abastecimento de veiculos em um posto localizado em Agua Branca, para que
nio fossem criadas suspeitas no municipio de Pariconha, conforme depoimentos prestados as
fls. 33/37 dos autos. Salientou também o magistrado a inexisténcia de captagfo ilicita de
sufragio, baseando a condena¢do da AIJE no abuso do poder econdmico. Nesse ponto,
enfatizou o fornecimento exagerado de combustivel, indistintamente e muito além do

necessario para o percurso feito na carreata.

Em suas razdes recursais (fls. 73/88), aduzem os recorrentes, preliminarmente,
a inexisténcia de pedido certo e determinado na peti¢do inicial do Ministério Publico, razdo
pela qual pugnam pela extin¢do do processo, nos termos do art. 267, I c/c art. 295, paragrafo

unico. inciso 1. do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, sustentam a inexisténcia de abuso do poder econémico, vez que o
fornecimento de combustivel a alguns participantes da carreata realizada em 18/08/2008
configura gasto licito de campanha, posto que concedido em prol de correligionarios ou
integrantes de comité. Argumentam, ainda, que a comprovagéo existente nos autos ¢ de que o
Sr. Wagner teria autorizado os abastecimentos, sem haver meng¢do aos candidatos Moacir e
Fabiano. Alegam, ademais, que a distribui¢sio nfio foi genérica e indistinta a qualquer pessoa

ou eleitor, mas sim gasto de campanha com seus correligionarios e em virtude da carreata
realizada em 18/08/2008.
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Por fim, juntaram precedentes acerca da licitude no fornecimento de
combustivel e salientaram que a quantidade fornecida englobaria, além do percurso da
carreata, o deslocamento de ida e volta para as respectivas casas dos beneficiados. Pedem o
acolhimento da preliminar e, no mérito, a reforma da sentenga, com improcedéncia da Agdo

de Investiga¢do Judicial Eleitoral.

Em suas contra-razdes de fls. 90/92, o representante do Ministério Publico

Eleitoral de 19 grau requereu a manuten¢do da sentenga.

Em seu parecer as fls. 98/103, a Procuradora Regional Eleitoral, manifestou-se

pela rejei¢do da preliminar argiiida e, no mérito, pelo improvimento do recurso interposto.

E o relatério.
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YOTO J

Trata-se de recurso eleitoral inominado interposto por MOACIR VIEIRA DA
SIL.VA. FABIANO RIBEIRO DE SANTANA ¢ WAGNER CORREIA DA SILVA contra
sentenga do Juizo da 39* Zona — Agua Branca que julgou procedente a Agio de Investigago
Judicial Eleitoral proposta pelo Ministério Publico, com o objetivo de que o tribunal a

reforme e julgue improcedente a agdo.

Primeiramente, verifico que o recurso € cabivel, as partes sdo legitimas ¢ tém
interesse na reforma da sentenga. N&o ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o

recurso foi manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razéo por que o admito.

Da preliminar de inépcia da inicial

Apontam os recorrentes a inexisténcia de pedido certo ou determinado na peca
exordial do Ministério Publico Eleitoral, pelo que requerem a extingdo do presente processo
sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 267, inciso I, c/c o art. 295, paragrafo unico,

inciso | do CPC.

Ocorre que tal alega¢do ndo merece prosperar, posto que, ao se analisar a pega
inicial verifica-se que o representante do parquet descreve precisamente os fatos imputados
aos recorrentes e requer a observancia do rito previsto na Lei Complementar n® 64/90, ¢ bem
assim descreve o ilicito eleitoral de captagdo ilicita de sufragio previsto no art. 41-A da Lei n°
9.504/97. Desta forma, constata-se que restaram demonstrados os requisitos do art. 282, do
Cddigo de Processo Civil, além disso, a AJE possui a peculiaridade de que, em se tratando de
investigagdo, a eventual condenacfo depende da apura¢fio das provas e nfio necessariamente
do que for definido no pedido inicial. Desse modo, a classificagdo juridica dos fatos sera
proferida pelo juiz na sentenga, podendo ser diferente daquela indicada na exordial, razdo

pela qual rejeito a preliminar.
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Mérito

A sentenga impugnada julgou procedente a Ac¢do de Investigagfo Judicial
Eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico e declarou os recorrentes inelegiveis pelo prazo de
trés anos. bem como cassou o registro de candidatura dos candidatos a reeleigdo Moacir

Vieira e Fabiano Ribeiro, baseando-se em abuso do poder econdémico.

Na inicial da presente AIJE imputou-se aos recorrentes a pratica de conduta
passivel de enquadramento como captag?o ilicita de sufragio e abuso de poder com prescri¢do
no art. 41-A, da Lei n° 9.504/96. Ao proferir a sentenga, porém, o magistrado afastou a
incidéncia da captagdo ilicita de sufrdgio e recepcionou a imputagdo de abuso de poder

econdmico, no seguinte teor:

“A principio, observo inexistir nos autos prova de captacio ilicita de
sufragio, razio pela qual sobeja apenas aquilatar a alegagfio de abuso
do poder econémico.

(...)

No caso dos autos, observa-se que a distribuigdo de combustiveis foi
feita de forma indiscriminada, em quantidades que variaram de 10
(dez) a 60 (sessenta) litros de combustivel por veiculo, totalizando
2.240 (dois mil, duzentos e quarenta) litros em apenas uma carreata,
sendo 1.800 (um mil e oitocentos) litros de diesel ¢ 440
(quatrocentos e quarenta) litros de gasolina.

(..

Ficou demonstrado portanto, que os representados violaram os
principios igualitarios do pleito, praticando irregularidades na
campanha, visando a captagdo de votos, através da doaglo
indiscriminada de combustiveis, em quantidade significativamente
malores que as necessarias a realizagdo da vergastada carreata”

Em linhas gerais, os recorrentes afirmaram n#o existir conjunto probatério apto
a demonstrar a doag@o “indiscriminada” de combustivel, vez que apenas estaria comprovado
dois abastecimentos, bem como asseveraram que o fornecimento de combustiveis para
participa¢do em carreata ¢ gasto licito de campanha. Demais, ressaltaram que as autorizag¢des

de abastecimento foram expedidas exclusivamente por Wagner Correia da Silva, e ndo pelos
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demais recorrentes e candidatos a reelei¢do e assim ndo teria se caracterizado o abuso de

poder econdmico.

Na espécie, a inicial interposta pelo Ministério Publico indicou o art. 41-A, da
Lei n®9.504/97 que trata da captagdo ilicita de sufragio, porém, quanto a imputagdo de abuso
de poder econdmico. observa-se que nem a prépria peca impulsionadora e nem a sentenga

declinaram a norma aplicavel a conduta

Destaque-se que o abuso de poder econdmico “consiste na vantagem dada a
uma coletividade de eleitores, indeterminada ou determindavel, beneficiando-os pessoalmente
ou ndo. com a finalidade de obter-lhes o voto”.! No caso em aprego, o suposto abuso do poder
econdmico baseou-se no fornecimento de combustivel para participagdo em carreata, sendo
que, no entender do magistrado de 1° grau, a doagdo foi de forma indiscriminada e em
quantidade muito superior a efetivamente necessaria para o término do percurso (de 10 a 60
litros por veiculo), o que caracterizaria nitida vantagem aos beneficiados e desigualdade para

com os demais partidos e candidatos.

Com efeito, baseado no acervo probatorio colhido na instrugdo do processo,
ndo resta demonstrado que essa distribui¢do de combustivel tenha configurado pratica de
abuso do poder econéomico, o que inibe a verificagdo de existéncia de potencialidade para

prejudicar a lisura do pleito e até mesmo influir no seu resultado.

O que restou devidamente comprovado pelas declaragGes e testemunhos
prestados e pelos documentos apreendidos foi: a) que Wagner Correia autorizou alguns
abastecimentos no Posto Maria Bode em vista da participagdo em carreata; e b) que os

beneficiados constavam de uma lista prévia entregue no referido posto. Destaque-se:

Depoimento de José Ricardo Barbosa Feitoza: “/...] que o Sr. Wagner
deu uma ordem de abastecimento de quarenta litros de diesel, para o
depoente por em seu veiculo; que Wagner convidou o depoente para a
carreata de Moacir; que Wagner ndo lhe pediu voto, nem lhe deu
santinhos [...]".

' COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de Direito Eleitoral. 6 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 531.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Depoimento de José Carlos Queiroz: “[...] que recebeu 40 litros de
diesel de Wagner, para abastecer sua D-20, a qual participou da
carreata e foi conduzida por rapaz de nome José Francisco;, que
atualmente é candidato a vereanga pela coliga¢do PP-PR; que apdia

z

a reeleicdo do prefeito Moacir, que Wagner ndo é candidato a
reelei¢do a vereador e que para prefeito 'estd andando com a gente';
que acredita que o comité pagard o combustivel; [...]”

Depoimento de Elisdngela Tiburtino Pereira: “/...] que trabalha no
posto Maria Bode ha dois anos; que Wagner lhe passou uma lista de
pessoas que iam abastecer, que Wagner disse a depoente que no final
do més iria acertar os abastecimentos, que Wagner ndo disse a
finalidade dos abastecimentos, [...]”

Ressalte-se que a alegagdo de ter ocorrido a distribui¢do indiscriminada e de
grande quantidade de combustivel ndo encontra suporte no acervo probatdrio, tendo em conta,
inclusive, que na propria sentenga destacou-se que os beneficiados constavam de uma lista
prévia. Ademais. ainda que se entendesse que todos os nomes constantes no livro de caixa do
posto fossem dos participantes da carreata, estes, em numero de 64 (sessenta e quatro), ndo
configurariam abuso de poder econdémico e nem teriam potencialidade para influir no
resultado do pleito, ja que insuficientes para tal finalidade em face do universo de 7.712 (sete
mil, setecentos ¢ doze) eleitores. Destaque-se, por oportuno, que a doagdo de combustivel
consubstancia-se em gasto licito de campanha e pode ser contabilizada e fiscalizada quando
da prestagao de contas. Demais, o referido gasto € devidamente previsto no art. 26, IV, da Lei

n® 9.504/97. devendo ater-se ao limite declarado.

As provas em questdo também sdo incapazes de demonstrar a entrega ilicita de
combustivel em troca de votos, pois houve o abastecimento dos automdveis dos simpatizantes
da candidatura dos recorrentes ndo se concretizando, segundo os depoimentos, vantagem a
eleitor. nem tampouco ficou registrado que os abastecimentos dos veiculos se deram em troca
de promessa de votacdo quanto aos candidatos a reelei¢@o. Pelo que se demonstrou a entrega
de combustivel teve a finalidade de viabilizar a realizagdo de ato politico, visando custear as

despesas com combustivel dos participantes.
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Cabe referenciar conceito doutrinario no sentido de que o “abuso do poder
cconomico pode ser entendido, e deve ser comprovado, como o excesso de gastos no
processo eleitoral. através do qual o candidato pode conquistar o mandato eletivo. E
evidente que os gastos declarados pelo partido politico, controlados e legalmente admitidos
pela Justica Eleitoral, ndo constituem abuso. Este se caracteriza pelo mau uso, ou uso
errado, excessivo ou injusto, como na propria defini¢do etimolégica do termo. Para que fique
caracterizado o abuso, o candidato fara prevalecer a gastanga exorbitante e descomedida,

incidente pela utilizagdo do poder econémico excessivo™ ?

De tal modo, ndo se configurando o abuso do poder econdmico por parte dos
recorrentes, descabe perquirir detidamente sobre a existéncia ou ndo de potencialidade que
tenha o conddo de comprometer parcela do eleitorado e de influenciar a vontade popular, ou

seja. afetar a legitimidade das eleigdes.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia, verbis:

RECURSO. REPRESENTACAOQO. INVESTIGACAO JUDICIAL.
ALEGACAO DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
MEDIANTE  DISTRIBUICAO INDISCRIMINADA DE
COMBUSTIVEL. NAO COMPROVACAO. NAO
CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO E
DE CONDUTA VEDADA.

1. A distribuicio de combustivel a simpatizantes para fins de
carreata nao caracteriza captacio ilicita de sufragio ou abuso de
poder econdmico, quando realizada de forma controlada e sua
distribuicio se der em pequenas quantidades.

(TRE/PI, A1J n° 88, rel. Juiz Orlando Martins Pinheiro, julgado
em 30.05.2005, DJPI 14.06.2005, p. 28).

A proposito do tema, o TRE/AL, decidiu caso semelhante registrado no

Acorddo n® 5.896, assim ementado:

> VAZ, Orlando. Impugnagdo de mandato eletivo. In: VELLOSO, Carlos Mério da Silva; ROCHA, Cérmen
l.ucia Antunes. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 349.
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Ementa.

ELEIGOES 2008. RECURSO INOMINADO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97.
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
PROVAS. DISTRIBUIGAO DE COMBUSTIVEL ENTRE PARTICIPANTES DE
CARREATA. PEQUENA E CERTA QUANTIDADE DO PRODUTO. NENHUM
PROVEITO ECONOMICO AQ ELEITOR. GASTOS LiCITOS DE CAMPANHA. ART.
26 DA LEI N° 9.504/97. INEXISTENCIA DE POTENCIALIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

Ante o exposto, voto pelo provimento do presente recurso para reformar a
sentenga de primeiro grau e julgar improcedente a AIJE, anulando a declaragdo de
inelegibilidade dos recorrentes, MOACIR VIEIRA DA SILVA, FABIANO RIBEIRO DE
SANTANA ¢ WAGNER CORREIA DA SILVA, bem como para manter o registro das

candidaturas dos dots primeiros.

E como voto.

j ! l/
Juiz MANOEL €¢AVALCANTE DE LIMA NETO
Relator



2,
%

PODER jUDICIAmo
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

EXTRATO DA ATA

(125" Sesséio Ordinaria de 2008)

Recurso Eleitoral n.° 692, Classe 30.
RECORRENTES: MOACIR VIEIRA DA SILVA
FABIANO RIBEIRO DE SANTANA
WAGNER CORREIA DA SILVA
ADVOGADO: Jodo Luiz Lobo Silva e outios
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Decis@o: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, 4 unanimidade de
votos, rejeitou-se a preliminar e deu-se provimento ao presente recurso, nos termos do voto do
relator. (Acérddo n® 5.916, de 02.12.2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA
MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
(Relator) e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. A Exma Dra.
Dra ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS ausentou-se momentaneamente da Sessao.

SESSAO DE02.12.2008

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acdrddo n° 5.916, de 02/12/2008, foi conferido na 125% sessdo, realizada em
02/12/2008, e publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas em 04/12/2008, a(s) fl(s).
65/66. Eu, MMM\ , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em

04/12/2008, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

; 7/ 4
4 #‘1

v A ~
¢Joordenade§ra de Sessoes




