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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600361-47.2020.6.02.0019 - Carneiros - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RECORRENTE: ELEICAO 2020 HERMES ARAUJO AGRA JUNIOR VEREADOR, HERMES ARAUJO AGRA
JUNIOR

Advogados do(a) RECORRENTE: ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO - AL0006941, HENRIQUE JOSE
CARDOSO TENORIO - AL0010157, FABRICIO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE - AL0006941, VAGNER PAES
CAVALCANTI FILHO - AL7163-A, VITOR DI GUARALDI MONTEIRO PINTO - AL0013865, VANESSA PAES DE
VASCONCELOS - AL0012003, CARLOS HENRIQUE GOMES DA SILVA - AL0016129

Advogados do(a) RECORRENTE: ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO - AL0006941, HENRIQUE JOSE
CARDOSO TENORIO - AL0010157, FABRICIO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE - AL0006941, VAGNER PAES
CAVALCANTI FILHO - AL7163-A, VITOR DI GUARALDI MONTEIRO PINTO - AL0013865, VANESSA PAES DE
VASCONCELOS - AL0012003, CARLOS HENRIQUE GOMES DA SILVA - AL0016129

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU
ERRO DE PREMISSA FATICA NO
ACORDAO EMBARGADO.
CONHECIMENTO E REJEICAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer e rejeitar os Embargos de Declaracao opostos, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 08/02/2022

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO
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Trata-se de Embargos de Declaragdo com pedido de atribuicdo de efeitos
modificativos opostos por HERMES ARAUJO AGRA JUNIOR em face do Acérd3o Id. 9752663,
por meio do qual o Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas negou provimento ao
Recurso Eleitoral e manteve a sentenca que desaprovou suas contas, relativas ao pleito
municipal de 2020.

Segundo o Embargante, a Corte “fora omissa quanto a alegagdo da dificuldade
para obtengcédo da documentacgéo solicitada por causa dos obstaculos enfrentados na pandemia,
apesar de, em outras oportunidades, reconhecer como notorios tais problemas”.

Aduz ainda ter havido omissdo do quanto a sua propria jurisprudéncia, a qual
possibilitaria a juntada de documentacao entre o parecer conclusivo e a sentenca.

Também se insurge o embargante contra a conclusdo constante do Acordéo de
que nao houve comprovagdo de que o Sr. Paulo Jorge Araujo ndo era permissionario do
Municipio de Jacaré dos Homens. Neste ponto, alega suposta omissdo do julgado “quanto a
tese apresentada pelo Embargante em seu recurso, no sentido de mesmo tendo o candidato
recebido doacdo de permissionaria de servigo publico, caso o doador aufira rendimentos de
outras fontes e o valor foi pequeno, evidencia-se a boa-fé do candidato, ndo havendo obice a
atividade fiscalizadora da Justiga Eleitoral’.

Por fim, quanto a irregularidade relacionada ao gasto com combustiveis, o
embargante ndo aduz omiss&o, obscuridade, contradigdo ou erro material, limitando-se a
asseverar que a insignificancia, as irregularidades e carater médico de seus valores nao
possibilitam a desaprovagao das contas do candidato.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer Id.
9771897, manifestando-se pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragéo, tendo em vista a
inexisténcia dos vicios alegados e a tentativa de rediscuss&o do mérito da causa.

E, em sintese, o relatorio.

VOTO

Senhores Desembargadores, verifico que o recurso é cabivel e a parte tem
interesse na analise da demanda. Ademais, ndo ha fato impeditivo ou extintivo da faculdade
recursal, o recurso foi manejado em tempo habil e possui regularidade formal, razdo pela qual o
admito, passando ao seu enfrentamento.

O Acoérdao embargado foi ementado nos seguintes termos:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
DESAPROVAGCAO. DOAGAO RECEBIDA DE FONTE VEDADA.
PRESTADOR DE SERVICOS PARA PREFEITURA. GASTOS
IRREGULARES COM COMBUSTIVEIS. FALHAS GRAVES E GERADORAS
DE PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. RECURSO
DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENGA DE DESAPROVACAO.
OBRIGACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS
RECURSOS RECEBIDOS DE FONTE VEDADA (R$ 300,00).
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Conforme prevé o art. 275 do Codigo Eleitoral, combinado com o art. 1.022 do
CPC, sao cabiveis Embargos de Declaragdo para esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢cao; suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; e/ou corrigir erro material.

No presente caso, ndo obstante sejam alegadas diversas omissdes no Acérdao
combatido, os Embargos de Declaracdo ndo merecem prosperar, conforme se passa a
fundamentar.

Com relagédo aos extratos bancarios, registre-se que, conforme bem apontado na
sentenca, “os extratos bancarios juntados aos autos num primeiro momento nao estavam na
forma prevista no art. 53, ll, alinea "a", da Resolugao TSE n° 23.607/2019, além de nao
abrangerem todo o periodo da campanha eleitoral”.

Trata-se de circunstancia que impossibilitou a verificagdo da regularidade das
movimentagdes financeiras registradas na prestagao de contas de campanha e que, por ébvio,
trouxe grave prejuizo a transparéncia e confiabilidade das contas.

Estabelecida a premissa supra, firmada nos autos, repita-se, desde a sentenca,
verifica-se que o embargante veicula inconformismo quanto a ndo aceitagdo de documentos,
inclusive extratos, juntados apos o Parecer Conclusivo e o Parecer ministerial.

Neste ponto especifico, o Acérdao foi bastante claro ao apresentar os
fundamentos para a n&o consideracdo de tais elementos, conforme se extrai do seguinte
excerto do voto deste relator, acompanhado pelos demais membros do Pleno desta Corte
Regional:

“Com relacao a apresentacao pelo interessado de documentagao apds emitidos
o Parecer Conclusivo e o Parecer Ministerial, ndo ha como ser desconsiderado
o efeito da preclusédo temporal, afinal o ato processual deixou de ser praticado
no momento oportuno.

Nesse ponto, assiste razdo a Procuradoria Regional Eleitoral ao afirmar
que “(...) consoante entendimento do TSE, em razdo do carater jurisdicional da
prestacédo de contas, ha incidéncia da regra de preclus&o temporal quando o
ato processual ndo é praticado no momento proprio”.

Trata-se inclusive de entendimento ja adotado no ambito desta Corte Regional
e de outros Tribunais patrios, o que pode ser exemplificado por meio dos
seguintes precedentes: (Grifos nossos)

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADE
NAO SANADA APOS INTIMACAO. EXTEMPORANEIDADE DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA. PRECLUSAO. DESAPROVACAO
PELO TRIBUNAL A QUO. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO SAO APTAS A
AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. (...) 3 . Esta
Corte tem orientacdo no sentido de que a juntada de documentos apds o
parecer conclusivo, quando o prestador de contas ja tiver sido intimado para
sanar as irregularidades ali apontadas, atrai os efeitos da preclusao.
Precedentes. (Agravo de Instrumento n® 060234162, Acérdao, Relator(a)
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 217, Data 28/10/2020)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR.
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IRREGULARIDADES APONTADAS. FALHAS GRAVES. INTIMACAO DO
CANDIDATO PARA REGULARIZACAO. NAO COMPARECIMENTO NO
PRAZO LEGALMENTE PREVISTO. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS O PARECER CONCLUSIVO DA UNIDADE TECNICA
RESPONSAVEL PELA ANALISE DE CONTAS. PRECLUSAO TEMPORAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. EXTRATOS BANCARIOS.
IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA
CONTABILIDADE DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO. ALEGACAO DE VICIO NO ACORDAO TRE/AL.
INEXISTENCIA. DECISAO CLARA E FUNDAMENTADA. QUESTOES
DEVIDAMENTE DEBATIDAS. EMBARGOS REJEITADOS. (TRE-AL - RE:
060046816 LAGOA DA CANOA - AL, Relator: MAURICIO CESAR BREDA
FILHO, Data de Julgamento: 06/07/2021, Data de Publicacdo: DEJEAL -
Diario Eletrobnico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 133, Data
08/07/2021, Pagina 40/49)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR. AVALIACAO DAS CONTAS.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. INTIMACAO. INERCIA DO PRESTADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE PROVAS. PRECLUSAO. JURISPRUDENCIA DO
TSE. RECURSO ELEITORAL DESPROVIDO. 1. O TSE tem orientagdo no
sentido de que a juntada de documentos apos o parecer conclusivo, quando
o prestador de contas ja tiver sido intimado para sanar as irregularidades ali
apontadas, atrai os efeitos da preclusdo (Agravo de Instrumento n°
060234162, Acoérdao, Relator (a) Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 217, Data 28/10/2020).
2. Nao se admite juntar, de modo extemporaneo, em processo de contas,
documentos retificadores na hipétese em que a parte foi anteriormente
intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao
e a necessidade de se conferir seguranga as relagbes juridicas.
Precedentes. (REspEl n°® 060174349, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJe de
03/02/2021). (TRE-AL - RE: 060043681 FLEXEIRAS - AL, Relator:
WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS, Data de Julgamento:
27/07/2021, Data de Publicagdo: DEJEAL - Diario Eletrbnico da Justica
Eleitoral de Alagoas, Tomo 153, Data 05/08/2021, Pagina 18/24)

Posta assim a questdo, € de se concluir que a auséncia de apresentacio
oportuna de documentos e informagbes essenciais, com prejuizo para a
regularidade e confiabilidade das contas conduz a necessidade de manutengao
da sentenca de desaprovagao.”

Como se percebe, a conclusdo quanto a ocorréncia da preclusdo para a juntada
de documentos apods esgotado o prazo regulamentar para tanto foi fundamentada em
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, desta Corte Regional e de outros Tribunais
Regionais patrios, além de estar em consonéncia com o pronunciamento da Procuradoria
Regional Eleitoral.

A alegacao de que o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas ja decidiu algum caso
em sentido diverso nao revela qualquer omissdo no julgado combatido, mas simplesmente o
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fato de que o seu entendimento jurisprudencial evoluiu para se firmar justamente no sentido da
tese adotada no Acordao combatido, qual seja a preclusdo temporal operada no presente caso.

O entendimento veiculado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas quando do
julgamento, no dia 22/06/2021, do RE n° 060037883, cujo Acordao foi transcrito pelo
embargante encontra-se firmemente superado no ambito desta Corte.

Da mesma forma, os demais julgados acostados pelo embargante revelam
precedentes especificos de outros Regionais e mesmo do Tribunal Superior Eleitoral, cuja nao
adogao no ambito da Justica Eleitoral alagoana ndo configura omissao no julgado combatido,
mas simplesmente uma linha decisoria diversa e amplamente fundamentada, conforme ja
demonstrado.

Em sintese, a firme fundamentacao legal e jurisprudencial constante do Acérdao
afasta o argumento relacionado a uma suposta omiss&o, decorrente, em verdade, do
inconformismo de ndo ter sido acolhida tese constante de julgados especificos invocados pela
parte a que deles pretendia se beneficiar.

Chama atencao ainda a circunstancia de que, em peti¢ao juntada apds a emissao
do Parecer Conclusivo, o candidato afirmou que “(...) haja vista a necessidade de analise de
vasta documentagcdo em tempo tao exiquo, ndo fora suficiente para apurar todas as demandas
solicitadas. Logo, uma vez que o processo de prestagdo de contas esta regrado pelo principio
da verdade real, ndo se prendendo que meras formalidades procedimentais possam
comprometer um estudo correto das contas”.

Além de ndo haver omissdo no julgado quanto a fundamentacdo da
impossibilidade de consideragdo dos documentos extemporaneamente juntados aos autos,
constata-se que a argumentagao aduzida na referida peticdo € diversa da tese posteriormente
apresentada de que a impossibilidade de juntada dos documentos faltantes, inclusive os
extratos, seria uma consequéncia das “dificuldades da pandemia”.

De igual forma, ndo ha omissao com relagao ao recebimento de recursos de fonte
vedada, afinal, como expressamente consta do voto condutor:

O candidato nao juntou aos autos nenhum elemento de prova em sentido
diverso, como, por exemplo, declaracao/certidao fornecida pelo ente publico
municipal detalhando a natureza da relagao juridica mantida com o doador.
Nao se desincumbiu, portanto, do 6nus que lhe cabia, conforme previsado
expressa do ja transcrito art. 31, §11, da Resolugado TSE n°® 23.607/2019. Em
consequéncia desse mesmo dispositivo normativo, ndo socorre o Recorrente
a alegacao de que nao seria sua a responsabilidade pelo conhecimento da
condigao de permissionario ostentada pelo doador.

Tem-se, mais uma vez, uma falha ndo sanada em virtude de inagdo do candidato
interessado.

O mesmo pode ser dito quanto a irregularidade dos gastos com combustiveis,
apontada no decisum, afinal o Acordao menciona expressamente ter havido violagao ao art. 35,
§6°, a, da Resolugao TSE n° 23.607/2019, que n&o considera gastos eleitorais a despesa em
questdo. Nesse sentido, faz-se relevante a transcricido do seguinte excerto do voto deste
relator:

Neste contexto, embora tal irregularidade n&o tenha impedido o exame das
contas de campanha, fato é que existe despesa realizada com combustiveis
que ndo sdo enquadradas como gastos eleitorais, 0 que caracteriza gasto
irregular ou sobra de campanha e conduz a obrigacéo de recolhimento do
valor ao Tesouro Nacional, no caso de recursos publicos, ou de transferéncia
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ao partido, no caso de outros recursos, a teor do estabelecido nos arts. 50,
§4°, 53, inciso I, 60 e 79, § 1°, da Resolugao n° 23.607/2019.

Ao alegar as supostas omissdes, estd o embargante, em verdade, buscando
promover uma rediscussao da causa, de forma a emplacar a claramente incabivel tese de que
o valor das falhas seria irrisério e inviabilizaria a desaprovacao das contas.

Ora, se por um lado o valor ndo é vultoso, por outro lado a gravidade das falhas
as caracteriza como irregularidades maculadoras da transparéncia e da confiabilidade das
contas analisadas, o que, infelizmente, ndo autoriza o abrandamento das consequéncias
decorrentes das prescrigdes normativas aplicaveis a especie.

Assim, visando os Embargos de Declaracdo tdo somente demonstrar o
inconformismo da parte diante do julgado, devem ser rejeitados. Nessa linha, cito precedentes
do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. ELEIGCOES 2020. PROPAGANDA EXTEMPORANEA.
MULTA. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA.
EMBARGOS NAO  ACOLHIDOS. MULTA POR  EMBARGOS
PROTELATORIOS.

1. Os embargos de declaracdo tém ensejo quando ha obscuridade,
contradigdo, omiss&o ou erro material no julgado.

2. Nao havendo obscuridade, contradicdo ou omissdo nos termos do
acérdao, nédo ha espago para rediscussao da matéria julgada por esta via,
nem utilizacdo dos embargos para fins de prequestionamento.

3. Constatado o manifesto propoésito protelatorio dos embargos de
declaracdo, deve-se aplicar a multa prevista no § 6° do art. 275 do Cdédigo
Eleitoral.

4. Nao provimento dos embargos. Assinado. (TRE-PE — RE: 060004056
IBIMIRIM — PE, Relator: JOSE ALBERTO DE BARROS FREITAS FILHO,
Data de Julgamento: 05/10/2020, Data da Publicacdo: PSESS — Publicado
em Sessao, Data 05/10/2020).

RECURSO ELEITORAL — EMBARGOS DE DECLARACAO — AUSENCIA DE
ViCIOS — DESNECESSIDADE DE INTEGRACAO — DESPROVIMENTO. Os
embargos de declaragdo somente s&o cabiveis quando houver, sentenca ou
no acordao, obscuridade, contradicdo, omissao ou erro material, nos termos
do artigo 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral, no que segue a prescricao normativa
que emana do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil. Desnecessaria a
integracdo do julgado ante a auséncia de qualquer das hipoteses
ensejadoras dos embargos de declaragao.

(TRE_RN — RE: 46893 SAO JOSE DE CAMPESTRE — RN, Relator: ANDRE
LUIS DE MEDEIROS PEREIRA, Data de Julgamento: 17/07/2018, Data de
Publicacao: DJE — Diario de justica eletrénico, Data 20/07/2018, Pagina 3).

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e rejeicdo dos Embargos de
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Declaragao opostos.
E como voto.

Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator
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