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SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE QUINTOS.
APLICACAO DE DECISAO PARADIGMA DO

TCU.

1. Aplicacdo da decisdo do TCU no Acérdao n
2285/2007. Sentido teleologico
interpretacio que permitiu na progressio dos
quintos o deslocamento da contagem inicial
quanto ao exercicio dos cargos ou funcoes.
Interpretacio dada ao paragrafo que se aplica
ao caput (art. 3°, § 4°, da Lei n° 8.911/94).

2. Restricdo interpretativa que ofende
isonomia por discriminar situacdo

justificativa constitucional (art.

Constituicao Federal). Restricio que também
colide com o principio da proporcionalidade
por ser o meio utilizado desproporcional ao
fim que quis proteger de uma legalidade
estrita que nao existe, ja que a hipétese nao é
prevista literalmente pela lei e a posicio
encampada encontra respaldo teleoldgico na

interpretaciao do TCU.

3. Regra exposta em Resolucao do TSE que nio
se compadece com o entendimento do
Tribunal de Contas; nem com a interpretacio
do caso em consonidncia com as normas
constitucionais e que nido subtrai
“autonomia administrativa” do Tribunal
Regional Eleitoral, nos termos do art. 99 da

Constituicdo Federal.
4. Recurso conhecido e provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, dar

provimento ao recurso administrativo, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

o
DES. ESTACIQ

B~~~

‘ 'y e, e e
17'GAMA DE LIMA —W

MANOEL TE DE LIMA NETO - Relator

NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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B RELATORIO |

Trata-se de recurso administrativo manejado pelo servidor efetivo
WOLFRAN CERQUEIRA MENDES, Técnico Judicidrio do quadro de pessoal
deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, contra a decisdo de fls. 59/61, oriunda
da Presidéncia deste Regional, que indeferiu seu pedido de reconsideragido e,
conseqiientemente, manteve o indeferimento de revisdo das parcelas de quintos

incorporadas a sua remuneragao.

O recorrente, em suas razdes, alega que baseia seu pedido de revisdo
dos quintos nos preceitos consignados no Acérddo n° 2285/2007 do TCU, que
tratou da atualizag@o de quintos, utilizando sua op¢éo pessoal pela escolha do marco

inicial para o cdlculo das suas parcelas de quintos incorporados.

Sustentou seu pedido no Principio da Estabilidade Financeira do
Servidor Publico e ressaltou que tanto a atualizagido quanto a incorporagdo sao fatos
futuros e incertos € que o legislador foi omisso quanto a fixacdo da data-base.
Aduziu, ainda, a utilizacdo dos mesmos critérios gerais adotados pelo art. 3°, da Let
n° 8.911/94 e, por derradeiro, salientou que a época da criagdo do referido instituto

o legislador adequou o texto legal a total constancia do direito em tela.

Distribuido o feito e tendo em vista que o eventual ato de revisdo de
quintos ocasionard despesas ao erario, bem como considerando que a decisao da
Corte poderd importar, em tese, no controle de legalidade pelo TCU, foi
determinada a manifestacdo da Coordenadoria de Controle Interno deste Tribunal,

esta acompanhou o posicionamento gerador do inconformismo do recorrente.

E o relatério e em mesa para julgamento.
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L VOTO J

Trata-se se recurso administrativo que visa a reforma de ato
administrativo do Presidente do Tribunal que indeferiu a revisdo de incorporagio de
quintos de funcdo comissionada pleiteada as fls. 02/10, bem como o pedido de

reconsideracao de fls. 46/58.

Argumenta o recorrente que exerceu fun¢des comissionadas neste
Tribunal, de maneira continua, pleiteando que seus quatro quintos incorporados
sejam revisados, utilizando-se como marco inicial o dia 05/09/1997, sendo realizada
a incorporacdo de 1/5 de FC-1 e 3/5 de FC-5, com efeito imediato na folha de

pagamento.

No caso em tela, o servidor possui 2/5 de FC-01 e 2/5 de FC-05,
pretendendo passar a ter 1/5 de FC-01 e 3/5 de FC-05, através de diferimento do
marco inicial por sua livre escolha, em entendimento analégico ao Acérddo TCU n°
2285/2007, que utilizou tal metodologia para a atualizacdo de quintos. A
fundamentacdo do recorrente estd pautada, como ji dito, no Acérdio TCU n°

2285/2007, bem como no § 4° do art. 3°, da Lei n° 8.911/94, que dispde:

Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n° 8.0112, de
11 de setembro de 1990, o servidor investido em funcio de direcéo,
chefia e assessoramento, ou cargo em comissdo, previsto nesta Lei,
incorporara a sua remuneracdo a importancia equivalente a fracao
de um quinto da gratificacio do cargo ou funcido para o qual foi
designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o
limite de cinco quintos.

[...]

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdao ou de funcio de
direcéo, chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, por periodo
de doze meses, apés a incorporacio dos cinco quintos, podera haver a
atualizacdo progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o
disposto no paragrafo anterior.
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A Administra¢do deste Tribunal entendeu descabida a pretensdo com
fulcro no principio da legalidade estrita e impossibilidade de aplica¢do analdgica do
acordao do TCU, em vista da inexisténcia de lacuna na legislagdo aplicvel ao caso,
e existéncia da Resolugdo n° 14.910/94, que disciplina e regulamenta, nesta Justica
Eleitoral, a incorporagdo de quintos, dispondo que a contagem ter4 inicio a partir do
primeiro provimento em cargo em comissdo, fun¢do de confianga ou fungdo
gratificada, conforme dispde no art. 3°, caput e inciso I, razio pela qual nio se pode,
na esfera administrativa, dar-se interpretagcdo extensiva e analégica ao acérddo do

TCU, que apenas tratou especificamente de atualizagio de quintos.

Assim concluiu a Coordenadoria de Pessoal:

“Pelo exposto, tenho que a Administracio deve se ater aos estritos
limites da Decisio TCU 2285/2007, é dizer: apenas aos que ja
incorporaram ao patrimoénio 5/5 de gratificacdo de funcdo ou de
cargo em comissiio, e permaneceram nesses encargos por periodo
superior a doze meses, até o dia 04.09.2001, dia da publicacdo da MP
2225-45 e data limite para a incorporacio de quintos, é dado o direito
de delimitar o lapso mais vantajoso dentro desse tempo excedente,
para fins de atualizacdo”.

Levando em consideracéo as informagdes acima postas, passo a expor
os fundamentos de meu voto. Registro, de inicio, extrato da decisido algada como

paradigma pelo recorrente exposta no Acérdao n° 2285/2007, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

“[...] 9.1.1. € licito ao servidor, mediante requerimento, selecionar o
periodo de 12 meses consecutivos de exercicio de cargo em comissio
ou funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, para fins de
atualizacio de parcela de quintes, nos termos do entdo vigente § 4°
do art. 3° da Lei n. 8.911/1994, c/c o art. 3° da Lei n. 9.624/1998;

9.1.2. dentro do intervalo de 12 meses consecutivos de exercicio de
cargo em comissido ou funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento,
escolhido para fins de atualizacdo de quintos, nio é permitida a
exclusdo ou o expurgo de qualquer tempo de funcdo comissionada;
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9.1.3. é possivel a substituicio de parcela de quintos por outra
concernente ao exercicio de cargo em comissao ou funciao de direcio,
chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, desde que exercidos
por maior tempo, durante o periodo selecionado de 12 meses
consecutivos;

9.1.4. o eventual diferimento do marco temporal utilizado para fins
de incorporacgiio/atualizacio de parcela de quintos produz efeitos
financeiros a partir da solicitacio do interessado, sendo vedado
qualquer pagamento retroativo de parcelas de quintos assim
incorporadas/atualizadas;|...]”

Extrai-se da interpretacio do TCU que ao servidor € licito, por
requerimento, selecionar o periodo de 12 meses consecutivos de exercicio de cargo
ou fun¢do para fins de atualizacdo de parcelas de quintos. A diferenca entre a
hipétese examinada pelo TCU e a ora em andlise é a que no caso analisado pelo
TCU o servidor possuia os cinco quintos completos e, no caso dos presentes autos,

0 recorrente possui quatro quintos.

Cabe enaltecer que a regra do § 4° do art. 3°, da Lei n° 8.911/94,
estabelece a possibilidade de que, mesmo depois de incorporados os cinco quintos
(o maximo), o servidor possa valer-se da atualizacdo progressiva das parcelas ja
incorporadas, caso exerca cargo ou fungdo de nivel mais elevado, na vigéncia da

norma beneficiadora.

O questionamento do recorrente é o seguinte: se € possivel corrigir 0s
quintos quando todos ja foram incorporados, com a selecdo de marco inicial para a
contagem que beneficia o servidor, por qual motivo igual proceder também nao €
possivel quando se possui quatro quintos e, portanto, se encontra enquadrado no

caput do mencionado artigo?

A interpretacdo do TCU quanto a quem possui 0s quintos completos
guarda compatibilidade teleolégica com o pedido do recorrente. Uma diretriz de

hermenéutica bésica informa que onde hd a mesma razao hd o mesmo direito.
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Com efeito, ndo h4 justificativa para a interpretacdo restritiva exposta
no ato impugnado, pois, em verdade, a administracdo ndo estd proibida de
interpretar em nome de uma “estrita legalidade”. O principio da legalidade de ha
muito ja se transportou, em grande medida, para o principio da constitucionalidade.
Em concep¢do mais recente se tem entendido que a administracdo deve obedecer ao
principio da “juridicidade” que significa obediéncia a lei e aos principios

constitucionais. Nesse ponto calha citar a doutrina de Germana Moraes:

Para instrumentalizar o controle quanto aos atos dos legisladores, a
legalidade assume a formatacio de legalidade constitucional, com a
prevaléncia do principio da constitucionalidade, enquanto no nivel de
atuacio do Poder Executivo, a legalidade passa a incluir um novo
conceito que engloba a compatibilizacio do ato administrativo nao
apenas com a lei num sentido estrito, mas também com os principios
constitucionais positivados, superando-se a legalidade pelo principio

da juridicidade.

De outra face, o ato atacado ofende ao principio constitucional da
isonomia, na medida em que discrimina entre quem tem 5/5 e 4/5. Desse modo, ndo
possui sustentacdo constitucional, j4 que a interpretagdo do TCU € mais benéfica
exatamente para quem possui mais quintos incorporados. Assim, a ofensa a norma
constitucional estd na “exclusdo incompativel com o principio da isonomia”, no
sentido de assegurar que o recorrente tenha o mesmo tratamento dado aos
portadores dos quintos completos. A isonomia, frise-se, constitui principio

constitucional previsto no art. 5°, da Constitui¢ao Federal.

Calha acentuar que a doutrina tem denominado essa situacdo de
“exclusao de beneficio incompativel com o principio da igualdade” que acontece,

conforme ensina Gilmar Ferreira Mendes, “se a norma afronta ao principio da

! MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administracdo Publica. Sao Paulo:
Dialética, 1999. p. 23.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

isonomia, concedendo vantagens ou beneficios a determinados segmentos ou

grupos sem contemplar outros que se encontram em condi¢oes idénticas”.?

Demais, a administra¢@o, nos procedimentos onde h4 litigante, como €&
0 caso, deve observar os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, bem como, na forma da lei do processo
administrativo (art. 2°, pardgrafo Unico, da Lei n.° 9.784/99), atuar conforme a lei e

o direito, que significa segundo KARL LARENZ:

Larenz anota que o Tribunal Constitucional Federal Alemao discutiu
o alcance da expressdo “justica vinculada a lei e ao direito”, para
concluir que o direito nio se identifica com as leis escritas, podendo,
em algumas circunstincias, existir um mais de direito, é dizer, que
tenha as suas “fontes na ordem juridica conforme a Constituicio,
como um todo de sentido e que pode operar como correctivo da lei
escrita; acha-lo e realizi-lo em resolucées ¢ tarefa da jurisprudéncia.’

Em prosseguimento, a lei citada ainda exige que a decis@o
administrativa se amolde ao principio da proporcionalidade. O caso concreto impde,
portanto, a conclusdo primeira de que a interpretacdo concedida pelo TCU para a
progressdo dos quintos (§ 4° do art. 3°, da Lei n® 8.911/94) também se aplica para a
regra exposta no caput do artigo; a segunda de que a restricdo inserta no ato da
administracio € ofensiva a isonomia (art. 5°, da Constitui¢do Federal); e a terceira
de que o ato ofende ao principio da proporcionalidade (art. 2°, pardgrafo unico, da
Lei n.° 9.784/99), ja que, o meio utilizado, a restri¢do, é desproporcional ao fim que
se quis proteger de uma legalidade estrita que sequer existe, no instante em que a
hipétese ndo € prevista literalmente pela lei e a posicdo do recorrente encontra

respaldo teleolégico na interpretacdo do TCU e na Constitui¢ao.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. A doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como garantia
da cidadania ~ Necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de decisdo: possibilidade da
declaragdo de inconstitucionalidade sem a pronincia de nulidade no Direito Brasileiro. In: Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 2.ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1999. p. 48/49.

3 LARENS, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p.
522/523.
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Compete ainda registrar que a interpretacio do TCU vincula
administragdo, como acontece no ambito do processo tributrio, cuja norma nao €
inteiramente idéntica a situacdo em andlise, mas que o seu sentido, o seu fim, esta
em plena consonancia com o pedido. (O art. 264, § 3°, do Regimento Interno do
TCU, pondera que a “resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater

normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto”).

Por derradeiro, é importante enfatizar que a regra da Resolu¢do do
TSE ndo se compadece com o entendimento do Tribunal de Contas; nem com a
interpretacdo do caso em consonidncia com as normas constitucionais que ora se
emprega e que, o que é fundamental, ndo subtrai a “autonomia administrativa” do

Tribunal Regional Eleitoral, conforme previsto no art. 99 da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
administrativo para reconhecer o direito de o recorrente selecionar o perfodo de 12

meses consecutivos de exercicio de cargo em comissdo ou fungio de diregdo, chefia

e assessoramento, para fins de revisido de seus quintos, ngstermos do pedido.

E como voto.

J

Relator

Juiz MANOEL Q TE DE LIMA NETO
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EXTRATO DA ATA
(136 * Sessio Ordindria de 2008)

Peti¢do n° 23, Classe 24.
Recorrente: WOLFRAN CERQUEIRA MENDES

Decisdo: O Tribunal, por maioria de votos, deu provimento ao recurso
administrativo. (Resolugfo n® 14.876, de 18.12.2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO
LUIZ GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO
MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS
GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS , MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO(Relator), ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA
KASPARY.

SESSAO DE 18.12.2008

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que a Resolugdo n° 14.876, de 18/12/2008, foi conferido na 136* sessdo,
realizada em 18/12/2008, e publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em

22/12/2008, a(s) fl(s). 68/69. Eu, BM , lavrei a presente

certiddo, em Maceid, em 07/01/2009, que vai assinada pela Coordenadora de

ol fusaino 0

1] Coordenadora de Sessdes
Y

Sessoes.




