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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600273-10.2020.6.02.0051 - Siao José da Tapera - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador HERMANN DE ALMEIDA MELO
RECORRENTE: ELEICAO 2020 CAMILA RIBEIRO SANTANA VEREADOR, CAMILA RIBEIRO SANTANA

Advogados do(a) RECORRENTE: KARISSA MIRELLE TERENCIO COSTA - AL13510-A, DAGOBERTO COSTA
SILVA DE OMENA - AL9013-A, MARIA CLARA DE CARVALHO BARROS - AL15365-A

Advogados do(a) RECORRENTE: DAGOBERTO COSTA SILVA DE OMENA - AL9013-A, KARISSA MIRELLE
TERENCIO COSTA - AL13510-A, MARIA CLARA DE CARVALHO BARROS - AL15365-A

EMENTA

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. OMISSOES CONSTATADAS. DILIGENCIA
REALIZADA PELA UNIDADE TECNICA. INERCIA DA
CANDIDATA. AUSENCIA DE JUNTADA DE EXTRATOS
BANCARIOS E DE REGISTRO DE DESPESAS COM
CONTADOR E ADVOGADO. PREJUIZO A FISCALIZACAO
CONTABIL E FINANCEIRA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
DESAPROVACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso Eleitoral para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, em consequéncia, a sentenca de desaprovacao das contas, nos
termos do voto do Relator.

Maceio, 19/02/2022

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por CAMILA RIBEIRO SANTANA em face
da sentenca Id. 9804142, proferida pelo Juizo da 512 Zona Eleitoral, que desaprovou sua
prestacdo de campanha relativa ao pleito municipal de 2020.

Segundo a sentenga recorrida, a candidata ndo se desincumbiu do 6nus de sanar
as seguintes omissdes: a) auséncia de apresentagdo dos extratos bancarios definitivos
contemplando todo o periodo de campanha; e b) auséncia de registro de despesa com
contador e advogado.

Em suas razdes (Id. 9804145) pleiteia a recorrente a aprovagao das suas contas,
ainda que com ressalvas, aduzindo que “ndo tem mais acesso as contas, justificando, portanto,
a ndo apresentagdo de alguns extratos bancarios solicitados, mesmo tendo requerido em
tempo habil pela candidata a respectiva instituicdo financeira, obtendo como resposta a
impossibilidade de fornecer tais extratos bancarios em virtude de dificuldades internas, assim
como o volume de demanda’.

Aduz, dessa forma, que a irregularidade apontada fora ocasionada por restrigao
causada pela instituicdo bancaria e ndo pela candidata.

Finalmente, quanto a auséncia de registro e de comprovagdo de despesa com
contador e advogado, argumenta que se trata de gastos que a legislagao eleitoral exclui dos
limites de campanha.

Alega ainda que as despesas com tais profissionais foram pagas pelo candidato
majoritario e que elas, de acordo com a lei, ndo caracterizam doagdes estimaveis em dinheiro,
nao sendo necessario, portanto, que constem da prestacédo de contas de campanha.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer Id.
9816063, manifestando-se pelo ndo provimento do Recurso Eleitoral e, consequentemente,
pela manutengao da sentenca de desaprovagao das contas.

E, em sintese, o relatério.

VOTO

Trago a apreciagao desta Corte Regional o Recurso Eleitoral interposto por
CAMILA RIBEIRO SANTANA com vistas a obter a reforma da sentenca que desaprovou suas
contas de campanha relativas ao pleito municipal de 2020.

Inicialmente, verifico que a via recursal € adequada para atacar a decisdo de
primeiro grau, o presente recurso € tempestivo, preenche os requisitos de admissibilidade
previstos em lei, as partes sédo legitimas e, finalmente, a recorrente tem fundado interesse
juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo que represente
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obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Constata-se que as contas da recorrente foram desaprovadas em razao de o
Juizo de primeiro grau ter constatado omissées quanto a apresentagdo dos extratos bancarios
contemplando todo o periodo de campanha, bem como com relagdo ao registro e comprovagao
das despesas com servigos prestados por profissionais das areas juridica e contabil.

Ambas as situagdes, em verdade, trazem sério prejuizo para a analise quanto a
regularidade da movimentagao financeira e a propria confiabilidade das contas.

Quanto a auséncia de alguns extratos bancarios, alega a candidata que a falha é
justificavel diante do fato de ela ndo ter mais acesso as contas bancarias, bem como da
circunstancia de nao ter tido acesso oportuno aos documentos por restricbes impostas pela
instituicdo bancaria.

Destaque-se que a Resolugdo TSE n° 23.607/2019, normativo que regeu a
arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos no ultimo pleito
municipal, assim dispde acerca dos documentos necessarios para atestar a regularidade das
contas de campanha, conforme segue: (grifos nossos)

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de contas,
ainda que nao haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta:

(...)
IT - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do Fundo
Partidario e daquela aberta para movimentagdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso III do art. 3° desta Resolucdo, demonstrando a movimentacao financeira
ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de
campanha, vedada a apresentacio de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacao financeira;

Como se percebe, os extratos das contas bancarias vinculadas aos candidatos
sdo documentos essenciais para a demonstracdo da movimentacdo financeira ou da sua
auséncia.

Nesse sentido, o fato de a candidata alegar entraves perante a instituicdo
bancarias ndo tem o condao de afastar esta obrigatoriedade.

Registre-se, inclusive, que a candidata foi intimada, tanto apés a emissdo do
Relatério Preliminar de Diligéncias Id. 9404134, quanto do Parecer Técnico Conclusivo Id.
9804140, tendo, em ambas as oportunidades, ndo apenas se mantido inerte, mas deixando até
mesmo de requerer eventual dilagdo de prazo para superar os supostos entraves alegados
somente em grau de recurso.

Tem-se, portanto, sério prejuizo para a analise da regularidade da movimentagéo
financeira de campanha, ndo permitindo que seja atestada a confiabilidade das contas
prestadas, o que, por 6bvio, inviabiliza o pretendido provimento do Recurso Eleitoral quanto a
este ponto.

Quanto a auséncia do registro e da comprovacao de despesas com advogado e
contador, eis o que prevé o art. 35, §3° e §9°, da Res. TSE 23.607/2019:

Art. 35 Omissis
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(..)

§ 3° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia da prestagdo de servicos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos
eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 4°).

()

§ 9° O pagamento efetuado por candidatos e partidos politicos de honorarios
de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestagdo de
servigos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo
judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico
ndo constitui doacdo de bens e servigos estimaveis em dinheiro (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 10).

A leitura do § 3° supra revela que, em que pese excluidas do limite de gastos, as
despesas em questao devem ser informadas na prestacdo de contas, assim como sua fonte de
custeio.

De igual forma, a alegacdo da candidata, desprovida de qualquer comprovagao,
no sentido de que tais despesas foram pagas pelo candidato majoritario ndo afasta a
necessidade de que isso seja registrado na prestagdo de contas. E que, embora o pagamento
realizado por outro candidato n&o seja, conforme o §9° supra, considerado doagao de bens e
servicos estimaveis em dinheiro, a auséncia de qualquer informacao e demonstracdo quanto a
tal circunstancia inviabiliza que seja a aferida e afastada qualquer irregularidade na contratagao
que, apesar de ser dita realizada por outro candidato, pode, em verdade, ter sido formalizada
de forma diversa, inclusiva sob a responsabilidade da prépria recorrente.

Como nao ha nos atos elementos capazes de possibilitar tal analise, resta inviavel
concluir pela regularidade da prestacao de contas também quanto a este ponto.

Roborando o que afirmado quanto a ambos os pontos enfrentados no presente
voto, a jurisprudéncia dos Tribunais patrios, incluindo a Corte alagoana, bem revela o
entendimento no sentido de que as falhas e omissdes em questdo acarretam a desaprovagao
das contas: (Grifos nossos)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS ABRANGENDO TODO O PERIODO DA CAMPANHA.
OMISSAO DE RECEITA (DOACAO) REFERENTE A CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADOS PELO PARTIDO POLITICO.
IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVACAO. 1. A auséncia da
apresentacio dos extratos, na forma definitiva, de todo o periodo de
campanha, inviabiliza a afericio da integralidade da movimentacio
financeira da campanha, frustrando a atividade de fiscaliza¢do desta Corte.
Violagao ao art. 56, II, a da Resolugao TSE n°® 23.553/2018. 2. Constitui omissao
de receita, em desalinho ao que dispde o art. 61 da Resolugao 23.553/2017, a falta
de registro de doacdo atinente a contratos firmados entre o partido politico e
prestadores de servigos advocaticios e contdbeis, a fim de que os profissionais
prestem servicos a seus candidatos. 3. Contas desaprovadas.(TRE-PE - PC:
060243318 RECIFE - PE, Relator: ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR,
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Data de Julgamento: 03/09/2019, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de Justiga
Eletronico, Data 06/09/2019)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO.
DEPUTADA ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA
REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. INERCIA DA CANDIDATA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. INFORMACAO RELEVANTE AO CONHECIMENTO DA
ECONOMIA DE CAMPANHA. PREJUIZO A FISCALIZACAO
CONTABIL E FINANCEIRA. RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS GASTOS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO
TESOURO. INTELIGENCIA DO ART. 82, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N°
23.553/2017. CONTAS DESAPROVADAS. (TRE-AL - PC: 060071333
MACEIO - AL, Relator: OTAVIO LEAO PRAXEDES, Data de Julgamento:
21/01/2020, Data de Publicagao: DEJEAL - Diario Eletronico da Justica Eleitoral
de Alagoas, Tomo 013, Data 23/01/2020, Pagina 04/07)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. OMISSAO DE RECEITAS. DOACOES
ESTIMAVEIS. PUBLICIDADE POR  MATERIAIS IMPRESSOS.
HONORARIOS. CONTADOR. ADVOGADO. NAO INFORMACAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. FERIMENTO DAS REGRAS DA LEI
9.504/1997 E DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019. CONTAS
DESAPROVADAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS (CRITERIOS)
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO
ELEITORAL. CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO. 1. Verifica-se na
prestagdo de contas n° 0600526-34.2020.6.25.0026 do Partido Social Democratico
(diretorio municipal de Santa Rosa de Lima/SE), ID 8075918, que o insurgente foi
beneficiado com doacdes estimaveis de Publicidade por materiais impressos,
realizadas pela citada agremiacdo partidaria: 1) doacdo de 30 (trinta) adesivos, no
valor total de R$ 69,00 (sessenta e nove reais), emitida a nota fiscal 00000025; ii)
doagao de 2000 (dois mil) santinhos, emitida a nota fiscal 00001401. Assim, tais
doagdes estimaveis deveriam ter sido declaradas na presente prestagao de contas,
nos termos do art. 53, da Resolu¢dao n° TSE 23.607/2019. 2. As despesas com
honorarios relativos a prestacio de servicos advocaticios nas campanhas
eleitorais, seja para simples consultoria, seja para defesa em contencioso
eleitoral, passaram a ser considerados gastos eleitorais, embora excluidas do
limite de gastos de campanha (Lei n° 9.504/1997, art. 26, § 4°). Para o
pagamento de tais despesas, poderao ser utilizados recursos da campanha, do
candidato, do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Lei n° 9.504/1997, art. 26, § 5°). 3. O candidato deixou de
contabilizar, na presente prestacdo de contas, as doagdes estimaveis de Publicidade
por materiais impressos, bem como gastos com contador e advogado, de modo que
tais omissdes sdao suficientes a desaprovagdo das contas. Precedentes. 4.
Inaplicabilidade dos principios (critérios) da proporcionalidade e razoabilidade,
tendo em vista a gravidade das irregularidades, comprometendo a regularidade das
contas apresentadas, além de obstar a acdo fiscalizatoria da Justica Eleitoral.. 5.
Recurso conhecido e desprovido.(TRE-SE - RE: 060043978 SANTA ROSA DE
LIMA - SE, Relator: EDIVALDO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
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25/05/2021, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data
28/05/2021)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
CANDIDATO. VEREADOR. SENTENCA DE DESAPROVACAO. JUNTADA
DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. PRECLUSAO. DESPESAS COM
CONTADOR NAO REGISTRADAS. OMISSAO. VIOLACAO AO ARTIGO
53, INCISO I, ALINEA C, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. VIiCIOS
GRAVES E INSANAVEIS APTOS A ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS
CONTAS. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE ORA SE IMPOE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Nao se admite juntar, de modo
extemporaneo, em processo de contas, documentos retificadores, na hipotese em
que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia
dos efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir seguranca as relagdes
juridicas. Precedentes TSE e TRE/RN - Em que pese os gastos advocaticios e de
contabilidade referentes a consultoria, assessoria e honorarios, relacionados a
prestaciao de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como
em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou
partido politico, ndo estejam sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa, tais despesas devem
ser devidamente registradas na prestacio de contas, de modo a possibilitar o
conhecimento e a fiscalizacdo por esta Justica especializada, da origem do
referido dispéndio - O fato de a despesa com assessoria contabil ou juridica ter
sido custeada por terceiro nao exime o candidato beneficidrio de registra-la na sua
prestacdo de contas, o que pode ser feito até mesmo por meio de Nota Explicativa,
acompanhada da documentagdo comprobatéria correspondente - Na linha dos
precedentes desta Corte, a omissao de despesas com contador constitui falha grave
que compromete a regularidade, a confiabilidade e a transparéncia das contas, de
modo a impossibilitar o efetivo controle por parte desta Justica Especializada -
Manutengao da sentenga que ora se impoe - Desprovimento do recurso.(TRE-RN -
RE: 060030850 PARELHAS - RN, Relator: ERIKA DE PAIVA DUARTE
TINOCO, Data de Julgamento: 25/05/2021, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Data 27/05/2021, Pagina 10-11)

Com base no solido entendimento jurisprudencial, tem-se que a inércia da
candidata e o consequente ndo saneamento de ambas as irregularidades impede que sejam
afastados os indicios de inadequada arrecadacdo e aplicacdo de recursos durante a
campanha.

Nessa vereda, a auséncia de apresentagcdo de documentos e informacdes
essenciais, com prejuizo para a regularidade e confiabilidade das contas, torna adequada a
desaprovacao das contas em questao.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Eleitoral para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo, em consequéncia, a sentenga de desaprovagao das contas.

E como voto.

Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator
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