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ACORDAO N°5.95)
(23.01.2009)

PROCESSO N° 737, CLASSE 30 - ANO 2008.
PROCEDENCIA BOCA DA MATA - AL. A
KLEBER DE AMORIM TENORIO, candidato ao cargo de
RECORRENTE Prefeito do Municipio de Boca da Mata/AL.
Hyseth de Fatima César Tereza Athayde de Oliveira
ADVOGADO Santos — OAB/AL 6.589 g outros.
JOSE MAYNART TENORIO, candidato ao cargo de
RECORRIDO Prefeito do Municipio de Boca da Mata/AL.
ADVOGADO zszss Henrique Cavaicante Gomes — OAB/AL 4801 e
JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
RELATORA DANTAS.
Ementa.
RECURSO ELEITORAL INOMINADO.

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. MULTA.
USO DE ADESIVOS EM AUTOMOVEIS E CASAS.
AUSENCIA DE APELO AO  ELEITOR.
INOCORRENCIA DE ASSOCIAGAO A EVENTUAL
CANDIDATURA. INEXISTENCIA DE INTENGAO DE
DEMONSTRAR QUE O BENEFICIARIO E MAIS
APTO AO EXERCICIO DA FUNGAO PUBLICA.
MERO ATO DE PROMOGAO PESSOAL. APELO
PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Maceid,

Sala de SessfGes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
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NIEDJA G. DE A. ROCHIA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

KLEBER DE AMORIM TENORIO, entéo candidato ao cargo de Prefeito
no Municipio de Boca da Mata/AL, recorre da r. sentenga do Juiz da 482 Zona, que
julgou procedente a representagdo, reconhecendo a ocorréncia de propaganda
eleitoral extemporadnea, condenando-o ao pagamento de multa no valor R$
21.282,00 (vinte e hum mil, duzentos e oitenta e dois reais).

Alega o recorrente, em suas razdes, que em momento algum de sua
campanha teria promovido propagada eleitoral antecipada com o objetivo de
angariar votos para o pleito de 2008, enfatizando que toda a propaganda somente
teria sido iniciada apds a data permitida pela legislagdo, ou seja, a partir de 5 de
julho do ano pretérito.

Sustenta que nao haveria nos autos qualquer elemento de prova que
pudesse rotula-lo pela alcunha de “bom velhinho®, especialmente porque o
presidente municipal do DEM teria confeccionado propaganda com os mesmos
dizeres, como possivel candidato ao cargo majoritario de Prefeito.

Destaca que mesmo tendo sido o recorrente o autor dos adesivos, tal
conduta ndo se configuraria propaganda eleitoral extemporanea, mas promogao
pessoal, sem nenhuma influéncia no certame.

Finda por afirmar que a penalidade aplicada teria sido extremamente
desproporcional ao ato possivelmente perpetrado, requerendo a reforma da
sentenca para julgar improcedente a representagao ou, alternativamente, a redugao
da multa para o seu minimo legal.

Decorrido o prazo das contra-razées, os autos vieram a este Tribunal.

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo conhecimento e
desprovimento do apelo, mantendo-se a sentenga em todos os seus termos.

E o relatério.
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VOTO

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso eleitoral manejado
pelo Sr. KLEBER DE AMORIM TENORIO contra sentenga do Juizo da 482 Zona
Eleitoral — Boca da Mata - AL, que julgou procedente a representagéo, condenando-
0 ao pagamento de multa, no valor ue R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais), por entender caracterizada a ocorréncia de propaganda
eleitoral em periodo nao permitido pela legislagéo patria.

Inicialmente, verifico que o recurso é cabivel, a parte é legitima e tem
interesse na reforma da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder
recursal, o recurso foi manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razéo
por que o admito, passando ao juizo de mérito.

As propagandas que deram guarida a representagao e a consequente
condenagédo do recorrente na sangdo pecuniaria traziam a seguinte mensagem,
veiculadas por meio de adesivos:

1. “EU ERA FELIZ E NAO SABIA. O BOM VELHINHO E

MEU AMIGO”.

2. “O BOM VELHINHO VEM A 2008".

A Lei n°® 9.504/97 é clara ao permitir a veiculagdo de propaganda
eleitoral somente a partir do dia 05 de julho do ano da elei¢éo (art. 36). Antes do dia
06 de julho do ano das elei¢gdes, contudo, os pré-candidatos podem realizar atos de
propaganda sem se sujeitar a multa do art. 36, § 3° da aludida lei - propaganda
intrapartidaria -, mas esta ndo é destinada ao eleitor, € sim aos convencionais do
partido.

O Tribunal Superior Eleitoral, nos autos do RESPE n° 15.732/MA, rel.
Min. Eduardo Alckmin, DJ 07.05.99, entendeu que o ato de propaganda eleitoral
antecipada ou extemporanea é aquela que leva ao conhecimento geral, embora de
forma dissimulada, a candidatura, mesmo apenas postulada, e a agéo politica que
se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o
mais apto ao exercicio da fungédo publica. Sem tais caracteristicas, podera haver
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mera promogao pessoal — apta, em determinadas circunstancias, a configurar abuso
de poder econdmico — mas nao propéganda eleitoral.

Da leitura atenta dos dizeres mencionados e das provas carreadas aos
autos (um adesivo e algumas fotos de um automével Chevrolet/Chevett, fls. 11/15),
entendo que a mensagem veiculada nao retune os elementos que caracterizam o
apelo ao eleitor de modo a associar o recorrente a eventual candidatura ou a
qualguer plataforma politica que pretenda desenvolver caso eleito Prefeito do
Municipio. Ademais, a referida mensagem também n&do incute no imaginario do
eleitorado ser o mesmo mais capaz para o exercicio da fungao publica.

O caso, no meu sentir, caracteriza-se como mera promogéo pessoal ~
apta a ser reconhecida, eventualmente, como abuso de poder econdmico, cuja
apuragdo e punigdo dar-se-a na forma da Lei Complementar n® 64/90, ndo se
confundindo com propaganda eleitoral antecipada. Por mais, a insignificancia do
alcance da exposigdo, limitada a adesivos, ndo se compadece dos resultados
possivelmente produzidos com a gravidade da pena prevista para o tipo denunciado.

Ressalte-se, outrossim, que ndo basta apenas a pretensdo do
individuo em querer ser candidato para se configurar propaganda eleitoral. E
necessdria a existéncia do nexo de causalidade entre a propaganda preliminar e a
vantagem pretendida pelo candidato, o que inexiste no caso concreto.

A jurisprudéncia eleitoral € neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL = ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. ADES!/0S. VEICULOS. NOME DE PRE-CANDIDATO.
AUSENCIA DE APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO ELEITOR.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO-CONFIGURAGAO.

1. Devidamente delineado no acérddo regional que a configuragdo da
propaganda eleitoral antecipada decorreu, exclusivamente, da existéncia de
um Unico elemento (nome de pré-candidato), @ mingua da ocorréncia explicita
ou implicita dos demais (postulagdo de cargo politico e a plataforma politica),
nao ha Obice para que o TGE proceda ao correto enquadramento juridico.
Precedentes: AgRg no Ac™g no REspe n® 26.209/MG, Rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 2.5.2007; Rizspe n°® 25.144/BA, Rel. Min. Marco Aurélio Mello,
DJ de 24.3.2006; AgRg no REspe n° 25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ
de 21.2.2007; REspe n° 25.247/PE, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJ de
16.9.2005.

2. Ao contrario da conclus®o adotada no aresto regional, a jurisprudéncia do
e. TSE tem compreendidn que a colocagdo de adesivo em veiculos, cujo
nome conste apenas o > suposto candidato, ndo denota a propaganda
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eleitoral extemporanea se na prépria mensagem ndo se reinem elementos
caracterizadores do apelo explicito ou implicito ao eleitor, de modo a associa-
la a eventual candidatura. Precedentes: AgRg no Ag n° 5.030/SP, Rel. Min.
Caputo Bastos, DJ de 25.2.2005; Ag n° 1.205/MG, Rel. Min. Eduardo Ribeiro,
DJ de 24.3.2000; Consulta n°® 704/DF, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de
21.6.2002. Divergéncia jurisprudencial configurada.

3. Para a jurisprudéncia do TSE, a promogédo pessoal conformadora de
eventual abuso de poder econémico é passivel de apuragdo e punigdo na
forma da Lei Complementar n° 64/90, mas nao se confunde com a
propaganda eleitoral antecipada. Nesse sentido: Consulta n® 704/DF, Rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 21.6.2002.

4. As demais questdes do caso especifico - tais como difusdo expressiva do
nome do pré-candidato, a forma como circularam pela capital do Estado e
pelas cidades do interior, e também a sua fixagdo em grande numero de
veiculos - sdo elementos extrinsecos que ndo caracterizam a propaganda
eleitoral antecipada, pois ndo evidenciam, de per se, mengdo expressa ou
indireta ao préximo pleito, proposta politica ou influéncia na vontade do
eleitorado. O que n&o impediria, em tese, a configuragdo da promogéo
pessoal com eventual abuso de poder econdmico, matéria, entretanto,
estranha a hipotese dos autos.

5. Ainda que se reconhega a notoriedade da postulagdo do agravado ao
cargo de Governador de Estado, amplamente divulgada por outros meios de
comunicagdo, inexiste nos autos os demais elementos da propaganda
eleitoral dissimulada, tal como exigidos pela jurisprudéncia do e. TSE, quais
sejam, "a acgdo politica que se pretende desenvolver" e "as razdes que
induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo
publica”" . Precedente: AgRg no Ag n° 7.739/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJ de 5.5.2008.

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE, ARESPE n° 26367/PI, Min. Félix Fischer, julgado em 26.06.2008, DJ
06.08.2008, p. 30).

REPRESENTACAO. ADESIVOS. DISTRIBUICAO E FIXAGAO EM
VEICULOS. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36, § 3°, DA
LEl N° 9.504/97. NAO-CONFIGURAGCAO. MENSAGEM. AUSENCIA DE
APELO EXPLICITO OU IMPLICITO AO ELEITOR. MERA PROMOGCAO
PESSOAL. DISSENSO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO.
AGRAVO IMPROVIDO.

(TSE, AAG n° 5030/SP, rel. Carlos Eduardo Caputo Bastos, julgado em
11.11.2004, DJ 25.02.2005, p. 102).

Assim, ndo vislumbro ofensa ao caput do art. 36 da Lei n 9.504/97,

pelo que DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para julgar improcedente a

representacado ajuizada contra o recorrente e afastar a multa aplicada.

ANA FLORINDA MENDO

E como voto.

ANTAS - Juiza Relatora
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EXTRATO DA ATA
(7% Sessdo Ordinaria de 2008)

PROCESSO: N° 737, CLASSE 30 - ANO 2008.

PROCEDENCIA: BOCA DA MATA — AL.

RECORRENTE: KLEBER DE AMORIM TENORIO, candidato ao cargo de
Prefeito do Municipio de Boca da Mata/AL.

ADVOGADO: Hyseth de Fatima César Tereza Athayde de Oliveira Santos —
OAB/AL 6.589 e outros.

RECORRIDO: JOSE MAYNART TENORIO, candidato ao cargo de Prefeito
do Municipio de Boca da Mata/AL.

ADVOGADO: Fabio Henrique Cavalcante Gomes — OAB/AL 4801 e outros.
RELATORA: JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.

Decisfo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu e deu provimento ao recurso
eleitoral. (Acérddo n® 5.950, de 23/01/2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA
MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO,
ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e¢ FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A.
ROCHA KASPARY.

SESSAO DE 23.01.2009.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 5.950, de 23/01/2009, foi conferido na 7¢ sessdo, realizada na
mesma data, e publicado no Diario Oficial do estado de Alagoas em 26/01/2009, as fls. 41.

Eu 4 ' "wms /7 , lavrei a presente certiddo, em Maceio, em 26/01/2009,

que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

)

Coordenadord & Sessdes




