PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Peticao n° 57, Classe 24

RESOLUCAO N° 14.900
(04.02.2009)

PETICAO N° 57, CLASSE XVII — ANO 2008.

ASSUNTO: Recurso Administrativo, Decisao, Presidéncia, Indeferimento, Pedido,
Reconsideragao, Concessao, Adicional, Qualificagao, Agoes, Treinamento.

RECORRENTE: DORIS MARIA DE LUNA TENORIO, Analista Judiciaria.

RELATORA: Juiza Eloina Maria Braz dos Santos.

Ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO. INDEFERIMENTO.
CONCESSAO. ADICIONAL DE QUALIFICAGAO. AGOES
DE TREINAMENTO. RESOLUGAO TSE N° 22.576/07.
AGENDA AMBIENTAL. AREA DE INTERESSE DA
JUSTICA ELEITORAL. CURSOS DE PROJETOS DE
PRATICAS AMBIENTAIS, DE GESTAO AMBIENTAL, E
DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL.
VALIDAGAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- Considerando o que dispde a Recomendacgao n° 11/07, do
CNJ, e a Resolugao TRE/AL n° 14.662/07, a agenda
ambiental é de interesse da Justica Eleitoral, devendo 0s
certificados obtidos nessa drea serem reconhecidos para
efeitos de concessao de adicional de qualificacao,
decorrente de agles de treinamento, nos termos da
Resolugédo TSE n° 22.576/07, independente do cargo que o
servidor ocupe.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, conhecer
0 recurso interposto, para, dando-lhe provimento, validar os cursos atinentes a
agenda ambiental, uma vez que se inserem em area de interesse da Justica
Eleitoral, tudo nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 04 dias do més de fevereiro do ano de 2009.

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

b e A X ¢ {:\/»/\/’
Juiza EZ%A MARIA BRAZ\DOS SANTOS
Retatora ™
b
ANA PAULA CARNEIRO SILVA
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

A servidora Doéris Maria de Luna Tenorio, Analista Judiciaria do quadro
efetivo deste egrégio Tribunal, requereu, perante a Secretaria de Gestdo de
Pessoas, a validacao de certificados de conclusdo de cursos, na area ambiental,
para efeitos do pagamento do adicional de qualificacdo decorrente de acoes de
treinamento, instituido pela Lei n°® 11.416/2006, e regulado no ambito da Justica
Eleitoral pela Resolucéo TSE n°® 22.576/07.

Os certificados apresentados referem-se aos seguintes cursos: Curso
de Projetos de Praticas Ambientais; Curso de Gestao Ambiental; e Curso de
Responsabilidade Socioambiental.

Por meio de Informacdo n° 334, de 11 de setembro de 2008, a
Coordenadoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos posicionou-se no sentido
de que os cursos relacionados nao atendem as exigéncias da norma que disciplina a
matéria.

A fl. 20, a Coordenadoria de Pessoal manifestou-se no mesmo sentido.

Através do Parecer de fls. 21/22, a Coordenadoria de Controle Interno
deste Regional opinou pela regularidade do posicionamento adotado, uma vez que
nao seria possivel observar uma correlagdo entre os mencionados eventos e as
areas de interesse da Justica Eleitoral definidas no art. 5° da Resolugao TSE n°
22.576/07.

Em decisao de fl. 23, o ilustre Diretor Geral desta Corte, amparado nas
manifestagées técnicas, indeferiu a implementacao do adicional de qualificagao
requerido.

Em face da decisdo proferida, a servidora apresentou pedido de
reconsideracao, sendo, contudo, a decisao mantida em todos em seus termos pelo
digno Diretor Geral.

Submetido a consideragao do Exmo. Sr. Des. Presidente deste
Tribunal, o pedido de reconsideracao foi indeferido.
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Irresignada com a decisao, a servidora interp6s recurso administrativo.

Em suas razoes, a recorrente alega que, em vista do que dispoe o art.
225 da Constituicdo, que cuida da questao ambiental, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou a Recomendagao n° 11/2007, que prevé a adogao de politicas
publicas para garantir um ambiente ecologicamente equilibrado e a conscientizacao
dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecao
ao meio ambiente.

Sustenta a recorrente que participou do | Seminario de
Responsabilidade Socioambiental no Judiciario, ocorrido em 24 de setembro de
2008, oportunidade em que o Presidente do CNJ, Ministro Gilmar Mendes, teria
recomendado aos Tribunais que adotassem o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo, com o fim de criar comissdes ambientais para planejamento,
elaboragao e acompanhamento de medidas com fixacdo de metas anuais para a
correta preservagao e recuperacao do meio ambiente.

Assinala que a Agenda Ambiental na Administracdo € um programa
criado pelo Governo Federal desde 2001, com o objetivo de sensibilizar os gestores
publicos da necessidade de criar critérios de gestao ambiental em atividades
rotineiras para que 0S recursos naturais sejam economizados.

Ressalta a recorrente que foi autora do projeto, acatado por esta Corte,
que, através da Resolugdo TRE/AL n° 14.662/07, instituiu o Programa Educacao
Ambiental no &mbito deste Tribunal. Lembra que atualmente faz parte da Comissao
Ambiental e tem participacdo permanente nos Férum sobre agenda ambiental do
TRE e TSE.

Por fim, registra que o colendo Tribunal Superior Eleitoral esta
validando os certificados de acbes de treinamento e pds-graduagao na area de
direito ambiental.

Dessa forma, requer o provimento do recurso, para que sejam
admitidos os cursos de projetos de praticas ambientais, de gestdo ambiental e de
responsabilidade socioambiental, para fins de concessao do adicional de

qualificagao de agoes de treinamento, com efeitos retroativos.
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Com o recurso vieram os documentos de fls. 35/44.

Com vistas dos autos, a eminente Procuradora Regional Eleitoral
manifestou-se pelo provimento do recurso administrativo, para que as horas-aulas
dos cursos relacionados sejam computadas para fins de concessao do adicional
requerido.

E o relatorio.
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VOTO

Senhores Juizes, como puderam perceber da leitura do relatério, a
recorfente objetiva a validagao de trés certificados referentes a cursos na area
ambiental para efeitos de pagamento de adicional de qualificacao em razao da
participacao de acoes de treinamento.

A Lei 11.416/06, que dispoe sobre a carreira dos servidores do Poder
Judiciario da Uniao, institui, em seu art. 14, o adicional de qualificacao destinado aos
servidores do quadro efetivo do judiciario em razao dos conhecimentos adicionais
adquiridos em agdes de treinamento, titulos, diplomas, ou certificados de cursos de
pos-graduacgao, em sentido amplo ou estrito, em areas de interesse dos 6rgaos do
Poder Judiciario a serem estabelecidas em regulamento.

Por sua vez, o art. 5° da Resolugcao TSE n°® 22.576, de 28 de agosto de
2007, que regulamenta o adicional de qualificacao, estabelece as areas de interesse
da Justica Eleitoral. Nesse passo, reza o artigo que as areas sao as necessarias ao
cumprimento da missao institucional, relacionadas aos servicos de processamento
de feitos; andlise e pesquisa de legislacdo, de doutrina e de jurisprudéncia nos
varios ramos do Direito; estudo e pesquisa do sistema judiciario brasileiro;
organizacado e funcionamento dos oficios judiciais e das inovagdes tecnoldgicas
introduzidas; elaboragao de pareceres juridicos; redacéo; planejamento e gestao de
pessoas, de processos, de projetos, da informagao e do conhecimento; material e
patrimonio; licitagdes e contratos; orgcamento e finangas; controle interno; seguranca;
transporte; tecnologia da informacao; comunicagdo; saude; engenharia; arquitetura;
além dos vinculados a especialidades peculiares a cada tribunal eleitoral, bem como
aqueles que venham a surgir no interesse do servigo.

Como se observa, as areas de interesse da justica eleitoral, definida
por meio da Resolugao TSE n° 22.576/07, sdo varias, ou seja, nao esta somente
vinculada ao direito eleitoral, mas a diversas areas do conhecimento. Constata-se,
inclusive, que o rol elencado no citado dispositivo ndo é taxativo, como se nota de

sua parte final.
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No caso dos autos, a recorrente teve seu pleito negado sob o
argumento de que 0sS cursos na area ambiental nao seriam de interesse da Justica
Eleitoral, ndao se enquadrando, assim, a norma regulamentadora. Entretanto, numa
analise cuidadosa do art. 5° da Resolugdo TSE n° 22.576, vé-se que esse
entendimento mostra-se um tanto equivocado, sendo vejamos.

O mencionado dispositivo dispée expressamente que € area de
interesse da Justica Eleitoral o “planejamento e gestdo de projetos”. Pergunta-se:
que projetos sdo esses? A norma em destaque nao define quais projetos séo de
interesse desta Justica Especializada, e nem poderia, pois seria impossivel de
prever. E se assim tentasse, correria o risco de excluir areas que futuramente
poderiam ser consideradas essenciais.

A norma deixa propositadamente a questao em aberto, uma vez que
diversos projetos podem surgir no interesse da Justica Eleitoral, desde um projeto de
descarte de papeis com fins de reciclagem até o desenvolvimento de um sofisticado
programa na area da tecnologia da informagao.

Nao obstante seja dever do administrador pautar sua atuacado em face
do principio da legalidade, ndo deve a Administragao fechar os olhos para o espirito
da norma, que nesse caso busca uma maior qualificagdo do servidor. Portanto,
restringir um direito que a norma textualmente nao restringe, nao € so interpretar o
texto legal em detrimento do servidor, mas é aplicar a norma em prejuizo da propria
Administracao.

Ademais, como frisei acima, a relagao contida no art. 5° da Resolugao
TSE n° 22.576/07 nao € fechada, € dizer, autoriza o reconhecimento de outros
temas que possam ser de interesse do servico, ou melhor, prevé a possibilidade de
surgimento de novas areas de interesse desta justica, conforme dispoe a parte final
do citado artigo, vejamos: “(...) além dos vinculados a especialidades peculiares a
cada tribunal eleitoral, bem como aqueles que venham a surgir no interesse do

servi¢o.”
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Certamente o tema ambiental nao sé €& de interesse da Justica
Eleitoral, mas também da Administracao Publica e da propria sociedade. Nesse
aspecto, merece destaque o art. 225 da Constituicao Cidada de 1988:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

Nota-se que a responsabilidade de defender e preservar o meio
ambiente também recai sobre os ombros da Administracao Publica. Segundo o texto
constitucional, a questdao ambiental muito mais que um dever, € uma verdadeira
missao institucional de todos os 6rgaos dos poderes da Republica, independente de
ser do executivo, judiciario ou legislativo.

Para dar efetivo cumprimento a esse comando, o Conselho Nacional
de Justica editou a Recomendagao n°® 11, de 22 de maio de 2007, onde recomenda
aos tribunais relacionados nos incisos I a VIl do art. 92 da Constituicao, que adotem
politicas publicas visando a formacao e recuperacdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, além da conscientizagdo dos préprios servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecao ao meio ambiente, bem
como instituam comissées ambientais para o planejamento, elaboragao e
acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a correta
preservacao e recuperacao do meio ambiente.

Sé para lembrar, o art. 92 da Carta Politica relaciona os 6rgaos do
Poder Judiciario, estando a Justi¢a Eleitoral em seu inciso V.

Dentre as recomendacoes, cujo rol, ressalte-se, & exemplificativo,

destacam-se a:

a) utilizagdo de papel reciclado nos impressos do Poder Judiciario,

sejam de natureza administrativa ou processual;
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b) instituicdo da coleta seletiva de residuos, destinando recipientes
individuais para plastico, papel, metal e vidro, e a ulterior doagao do
material coletado a entidades assistenciais que se responsabilizem
pela correta utilizacado do material para a devida reciclagem;

C) aquisicao de impressoras que imprimam, automaticamente, em
frente e verso;

d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em
consideragado o tripé basico da sustentabilidade: ambientalmente
correto, socialmente justo e economicamente viavel;

e) utilizagcao sustentavel da energia e dos combustiveis; e

f) utilizacdo de edificios com observancia da protecao ao meio

ambiente.

A recomendacéo do CNJ demonstra também a adesao do judiciario ao
Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica, idealizado pelo Governo
Federal através do Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, que regulamenta,
no ambito da administragao publica, o reaproveitamento, a movimentacao e a
alienacao de material, bem assim de outras formas de seu desfazimento.

Cite-se, ainda, a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a
Politica Nacional de Educagao Ambiental.

Assim, visando a implementar a agenda ambiental no &mbito deste
TRE, esta Corte, em 23 de novembro de 2007, aprovou a Resolugao n° 14.662, que
instituiu o Programa de Educagao Ambiental. Entre as razbes para a edicao da
referida Resolugcao é importante registrar que este Tribunal reconhece que a
conservagao dos recursos naturais e medidas contra a degradacdo ambiental sao
temas de relevancia global, devendo contar com o apoio do Poder Publico; e que
existe a necessidade de instituir a separacdo dos residuos reciclaveis, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagées e cooperativas de “catadores” de

materiais reciclaveis.
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Destaca, ainda, a importancia das diretrizes da Politica Nacional de
Educacao Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795/99; e da Recomendagao n° 11, de
22/5/2007, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Interessante notar que dentre as diversas atribuicoes do Programa de
Educacdo Ambiental previsto pela Resolucdo TRE/AL n° 14.662/07, esta a de
promover a formagdo e/ou capacitacao em educagao ambiental dos servidores e
terceirizados, a fim de assegurar o éxito das acgoes relativas a reducao de consumo
e a reciclagem de residuos.

Portanto, € légico concluir que a agenda ambiental € de interesse do
servigco da Justica Eleitoral e, por consequéncia, deste Tribunal. Nao ha como negar
que a importancia da guestao ambiental permeia toda sociedade, seja junto ao
cidadao comum, seja ao setor privado ou publico.

No setor publico, por exemplo, podemos citar o Projeto STJ Ambiental,
instituido pelo colendo Superior Tribunal de Justica com o objetivo de promover a
utilizagdo sustentével dos recursos naturais disponiveis por meio de uma mudanca
de comportamento na comunidade STJ. O projeto visa a conscientizagao dos
servidores quanto a redugado no uso de materiais, sua reutilizacdo e reciclagem,
além da coleta seletiva do lixo produzido no Tribunal.

No ambito do egrégio TSE, existe a Comissao Permanente de
Combate ao Desperdicio com a finalidade de desenvolver projetos e promover
acOes de racionalizagdo de custos e reducao de gastos no Tribunal. No TRE do
Amazonas, de igual forma, foi instituida uma Comissao Permanente de Combate ao
Desperdicio e Protecao Ambiental (Portaria TRE/AM n° 1.091/2008).

Demais disso, cabe salientar que a recorrente faz parte da Comissao
Multidisciplinar responsavel pela elaboragéo e execucao do Programa de Educagao
Ambiental instituido pela Resolugdo TRE/AL n° 14.662; bem como foi indicada, por
meio da Portaria n® 626, de 23/09/2008, da Diregcao-Geral deste Tribunal, para
representar este Regional no | Seminario de Responsabilidade Socioambiental do
Poder Judiciario promovido pelo CNJ.
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Por fim, cumpre mencionar que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral
esta validando os cursos na area ambiental, independente do cargo ocupado pelo
servidor, consoante se observa de cépias, juntadas aos autos, de pareceres
exarados em procedimentos administrativos com a finalidade de concessao do
adicional de qualificacdo, decorrente de agdes de treinamento, no ambito daquela
Corte Superior (fls. 40/44).

De um dos pareceres, extraio a seguinte passagem: “A Secretaria de
Gestao de Pessoas afirmou ... que ‘independente, contudo, da discussao sobre as
areas de interesse da Justica Eleitoral, € fato que este Tribunal Superior vem
pautando sua gestao para o estabelecimento de praticas socialmente responsaveis
e ambientalmente sustentaveis. O Projeto da Agenda Ambiental € um sinalizador
claro da preocupacao institucional com a formagao de uma consciéncia coletiva, que
incentive a reciclagem e se oponha ao desperdicio de recursos energéticos'.” (fl. 42)

Logo, € fundamental valorizar e estimular a participa¢ao de servidores
em cursos desse jaez, independente dos cargos que ocupem, com o fim de que se
tornem multiplicadores e possam viabilizar a efetiva aplicacao da agenda ambiental
no ambito deste Regional, que, no meu entender, esta em plena sintonia com o art.
5° da Resolugao TSE n° 22.576/07.

Com essas consideragoes, conheco do recurso para dar-lhe
provimento, a fim de validar os cerficados apresentados pela recorrente nos cursos
de Projetos de Praticas Ambientais, de Gestdo Ambiental e de Responsabilidade
Socioambiental, devendo as horas-aulas serem computadas para efeitos de
concessdo do adicional de qualificagdo, decorrente de agdes de treinamento,
inclusive, com efeitos financeiros retroativos a data em que foi formulado o pedido.

E como voto.

Relatora_
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EXTRATO DA ATA
(102 Sessao Ordinaria de 2009)

Peticdo n° 57 — Classe 24.

Recorrente: Déris Maria de Luna Tenério.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade de votos, deu provimento ao
recurso (Resolugdo n° 14.900, de 04.02.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO
MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Excelentissimos Senhores Juizes:
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO
MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS
(Relatora), bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. ANA PAULA
CARNEIRO SILVA. O Exmo. Sr. Des. Estacio Luiz Gama de Lima ausentou-se em
virtude de viagem a servigo do Tribunal.

SESSAO DE 04.02.2009.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO

Certifico que a Resolugdo n° 14.900, de 04/02/2009, foi conferida na 10? sesséo,
realizada em 04/02/2009, e publicada no Diario Oficial do Estado de Alagoas em
05/02/2009, a(s) fl(s). 66/67. Eu, LLL U vie , lavrei a presente
certiddo, em Maceié, em 05/02/2009, que vai assinada pela Coordenadora de

),

Coordenadorade Sessdes

Sessoes.




