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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO N° 5. 963
{05.03.2009)

RECURSO ELEITORAL N° 733, CLASSE 30 - ANO 2008.
RECORRENTE: COLIGACAO "A ESPERANCA DO POVQ'", formada pelos
Partidos PP, DEM e PSDB.
ADVOGADOS: Davi Anténio Lima Rocha e outros.
RECORRIDO: | - COL,IGA(;AO "VAMOS MANTER A LIBERDADE";
Il - JOSE RAIMUNDO DE ALBUQUERQUE TAVARES:
[l - DJALMA PEREIRA DA SILVA.
ADVOGADOS: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e outros.
RELATORA: Juiza Eloina Maria Braz dos Santos.

Ementa.

RECURSO INCMINADO. ELEIGOES 2008.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE.
REJEITADA. MERITO. BEM QUE DEPENDE DE
CESSAO OU PERMISSAC DO PODER PUBLICO.
PROPAGANDA RETIRADA APOS NOTIFICAGAO.
APLICACAO. SANGAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 37, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
MULTA AFASTADA. CONDUTA VEDADA.
RE:ALIZAQAO DE CARREATA. UTILIZACAO DE
VEICULOS ALOCADOS A PREFEITURA MUNICIPAL.
INVERIFICACAQO. EVENTO OCORRIDO EM DIA
DIVERSO DO PREVISTO NO CONTRATO. NAO
INCIDENCIA DO INCISO | DO ART. 73 DA LEI N.°
9504/97. PRATICA DE ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO. INEXISTENCIA DE PROVA
DA POTENCIALIDADE DE INFLUIR NA
REGULARIDADE E LEGITIMIDADE DO PLEITO.
RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Em se trantando de bens definidos no art. 37,
caput, da Lei n 9.504/97. ¢ inaplicavel a muita
prevista no § 1° do referido dispositivo, se o
responsavel pela propaganda irreguiar, apos
notificado, reslaura o bem no prazo assinalado.

2. O art. 73 se refere as condutas que tendem a
afetar a Igualdade de oportunidade entre
candidatos. o que nao ficou demonstrade nos
autos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribuna! Regicnal Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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conhecer do recurso interposto, para negar-lhe provimento, nos termos do voto
da Juiza Relatora.
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, aos 05 dias do més de margo do ano de 2009.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO -

Presidente em ¢xcrcicio

f_x»._n/

JUiZA ELOI MARI BRAZ DOS SANTOS — Relatora

ra “
b

- L
DRA. NIEDJA G. DE ALMEIDA* ROCHA KASPARY -
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

A Coligagao "A Esperanca do Povo”, formada pelos Partidos
politicos DEM, PP e PSDB, interpds recurso eleitoral inominado contra a
sentenca de fls. 390 a 396, da lavra do Juiz Eleitoral da 35 Zona, do municipio
de Junqueiro, que julgou improcedente os pedidos contidos na peticac de

representacao por propaganda irreqular n® 73-0646/2008.

Em suas razoes de Recurso (fls. 400/418), a recorrente alega que
a sentenga fustigada merece ser reformada porque ficou comprovada nos
autos a pratica de conduta vedada aos agentes publicos no pericde de
campanha eleitoral, por parte do prefeito de Junqueiro, Raimundo Atbhuquerque

Tavares, candidato 4 reeleicdc na Coligacao “Vamos Manter a Liberdade”.

Sustenta a recorrente, em sede recursal, que o uso de veiculos
publicos em evento do candidate & reeleigdo “é ato condenavel pela legisfagéo

em vigor".

Tratou-se 0 evento de uma carreata realizada pelo recorrido
(candidato a reeleicao ao cargo de prefeito), no dia 24.08.2008, da qual teria
participado veiculos que prestavam servigos a municipalidade por contrato de
locacgao, encampando, destarte, conduta vedada apenada com cassagac do

registro ou diploma do candidato e aplicagac de mutta.

Pediu, ao fim, a aplicacgdo das sancbes ‘decorrentes da
inobservéncia dos artigos 37. 73 e 74, da lei 9.504/97 (TSE 22.718. art. 42 e
43). notadamente com a cassag¢ao do registro (ou do diploma) do candidato
José Raimundo de Albuquerque Tavares (“Raimundo Tavares”) e Djalma

Pereira da Silva (“Djalma Pereira”), por pratica da conduta vedada aos

agentes publicos em campanha eleitoral, bem como aplicagdo de multa

maxima aos infratores (Resolugdo TSE n® 22.718. art. 42. § 4°) e demais
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cominagoes legais previstas na Lei Complementar n°® 64/90 (declaracdo de
inelegibifidade)”. (Fis. 418).

Por seu turno, os recorridos ofereceram contra-razoes de recurso
as fls. 422/429. Em preliminar, sustentam a intempestividade do recurso e, no
merito, a inexisténcia de propaganda irregular e de conduta vedada aos
agentes publicos, bem como de abusc de autoridade e de poder politico. Em
conclusdo, pedem o nao conhecimento do recurso ou, superada a preliminar de
intempestividade, 0 seu desprovimento, para manter incolume a sentenca

guerreada.

Aduzem que a carreata ocorreu em um dia de domingo. em que
0s veiculos locades nao ficam a disposigao do municipio por for¢a de clausula
contratual locaticia, que saoc contratades para prestacac de servicos de
transporte do municipic apenas para os dias de segunda a sexta-feira,

excluindo os fins de semana e feriados.

Argumentam, também, que os carros de aluguel que participaram
da aludida carreata sdo de propriedade privada, cujos donos, de forma

espontanea, sem custes para os recorridos, aderiram a campanha eleitoral.

A douta procuradora regional eleitoral, em parecer de fls. 434/439,
opina pelo conhecimento do recurso e rejeicao da preliminar e, no mérito, pelo
provimento do recurso para ser reformada a sentenca, com a cassacao do
registro de candidatura dos recorridos, aplicagcao da multa prevista no art. 73, §
4° da Lei 9.504/97 e a decretacao de inelegibilidade dos mesmos para as
eleicdoes a se realizarem nos 3 anos subsequentes a eleicao em gue se

verificou.

Sucintamente, dou por feito o Relatério.
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Passo a examinar ¢ merito e proferir o voto.
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VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Coligagao
recorrente contra a sentencga do juiz eleitoral da 352 Zona — Junqueiro/AL | que
julgou improcedente a representacac aforada contra os recorridos pela
fragilidade das provas acerca da autcria e da materialidade das infracoes

gleitorais atribuidas aos mesmos.

Presentes na especie 0s requisitos legais de admissibilidade do
recurso; as partes sao legitimas e estdo regularmente representadas; ha

interesse recursal;, assim, dele conheco.

Passo, inicialmente, a anaiise da preliminar de intempestividade

do recurso levantada petos recorridos.

Estes entendem que a peticao do recursc enviada por FAC-
SIMILE, no dia 11.11.2008. as 14h56m nao foi enviada de forma completa,
porquanto a transmissao foit interrompida por falla de papel e somente foi
apresentado ¢ original no dia 12.11.2008, fora do prazo legal de 24 horas,
contadas a partir da intimagac da sentenca, publicada e as partes dela
intimadas em 10.11.2008, as 15h51m, consocante faz certa a certidao de fl. 397-

Verso.

O recurso foi interposto em sede de representagac por
propaganda irregular € conduta vedada aos agentes publicos em campanha
eleitoral (arts. 73 e 74, da Lei n°® 9504/97). Por despacho exarado a fl. 160, o
juiz de base determinou a refirada de toda espécie de propaganda em bens
“cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico ou que a ele |
pertengam”, bem como conduziu © processo seguindo o rito previsto no art. 22

da LC n° 64/90. Sé que, por ocasiac do recebimento do recurso eleitoral
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inominado, proferiu o despachc de fl. 420 mandando seguir a regra geral do
Codigo Eleitoral (art. 258 c/c o art. 267). em virtude do siléncio do art. 22

quanto ao prazo recursal.

Maxima vénia do douto magistrado, tenho que o prazo para
interposicao do recursc em caso de descumprimento de normas previstas na
Lei n® 3.504/97 {como & o case dos autos) esta explicito em seu art. 96, § 8°, in

verhis:

"Art. 96 — omissis’.

‘S 8° - Quando cabivel recurso contra a decisdo, este deverd ser
apreserttado no prazo de vinte e quatro horas da publicacdo da decisdo em cartorio ou
sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razbes. em igual prazo. a
contar da sua notificagdo”

Embora o processamento tenha se dado pelo rito do art. 22 da L.C
n° 64/90, com o permissivo do paragrafo unico do art. 23, da Resolugao TSE N°

22.624/2007, que determina, verbis.

"Art. 23 — As represerntagbes gque visaremn a apwagdo das condutas
vedadas pelos arts. 30-A e 41-A da Lei n° 8.504/97 seguirdo o tito previsto nos incisos
ta Xilt do art. 22 da Lei Complementar n° 64/30".

“Paragrafo unico — O rito aludido no caput poderd ser adotado pefo juiz
para a apuracdo das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha e, nesse caso, isso devera constar do despacho inicial”

Entendo que nac pode aplicar ao recurso interposto contra a
decisac que julgou improcedente a representacao por conduta vedada aos
agentes publicos em campanha, prevista no art. 73 da Lei 9.504/97, a norma
geral do Cadigo Eleitoral, porguanto ha a previsao do prazo recursal na lei

especifica, qual seja, o § 8° do art. 96, da lei das eleicdes, que e de 24 horas.

Posto isto, verifiquel que a Coligacao recorrente foi devidamente
intimada da sentenga as 15h51min do dia 10.11.08 e interpds o recurso via
FAC-SIMILE as 14h56min do dia 11.11.08, conforme certiddo de fl. 419-verso,

que também certifica que a petigac 4o recurse nao foi recebida completamente
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por falta de papel no aparelho. Os originais foram juntados ao processo em
data de 12.11.2008.

A recorrente nao pode ser penalizada pela falha do Cartério
recebedor do FAX |, por falta de papel no aparelho. Vé-se do comprovante do
fax que o recorrente enviou 14 paginas do recurso e que a transmissao foi

interrompida as 15h05min, consoante fl. 419.

Considero, destarte, que o recurso foi interposto em tempo habil,

por isto, rejeito a preliminar de intempestividade levantada pelos recorridos.

Passo ac exame das questoes de mérito suscitadas pela pare
recorrente e decididas na sentenca objurgada.

Pela ordem posta nas razées recursais, a Coligagac recorrente
pretende a reforma da sentencga fustigada para que seja reconhecida, em
desfavor dos recorridos, a pratica de propaganda irreqular descrita no art. 37

da Lei das Eleigoes, verhis:

“Art. 37 — Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permisséo do poder
publico. ou que a efe pertengam. e nos de uso comum. inclusive pastes de ifuminagao
pubiica e sinalizacdo de trafego. viadutos. passarclas. pontes, paradas de onibus e
outros equipamentos urbanos, & vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacao, inscrigao a tinta, fixagdo de placas. estandartes, faixas e
assemelhados”

O que teria configurado propaganda irregular. no dizer da
recorrente, foi 0 uso de adesivos em veiculos de placa vermeiha {Gnibus, vans,
kombis, caminhdes), locados ao municipio de Junqueiro pelo prefeito Jose
Raimundo de Albuquergue Tavares, candidato a reeleigao nas elgicoes de
2008, em carreata realizada no dia 24.08.2008.

Processo n” 733, Glasse 30 8
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As fotografias que acompanham a exordial da representacao
constantes as fls. 17/59 mostram varios veiculos de placa vermeiha (carros de
aluguel) contendo propaganda eleitoral do candidato de n°® 20, alguns carros
transportando pessoas segurando bandeirolas com foto e numero do
candidato, fotografados por ocasiaoc de uma carreata, consoante dito pela

recorrente.

Pois bem. Uma interpretacao literal do dispositivo suso transcrito
leva a certeza de que a propaganda somente sera considerada irregular
guando afixada (a) em bens pertencentes ac poder publico, (b} em bens
particulares cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder publico e (c)

nos bens de uso comum do povo, mesmo de propriedade privada.

Assim, sobressai que o objetive do legislador, ao editar a norma
do art. 37 da Lei n® 9.504/97 (comoe igualmente outras respeitanie a
propaganda eleitoral irregular), nao foi o de coibir danos aos bens publicos,
mas sim o de garantir isonomia de oportunidade entre os candigatos e por isto

a norma tambeém se aplica aos bens particulares.

No caso em apreciagao, tanto as fotografias anexadas aos autos
guanto o DVD que instrui a inicial demonstram induvidosamente a propaganda
eleitoral dos candidatos a prefeito de n® 20 e a vereador de n® 12.222 afixada
na parte externa dos 6nibus, das vans e das kombis de placas vermelhas,
cujos usos destes veiculos, mesmo sendo de propriedade privada, dependem
de cessao ou permissao do Poder Publico. Segundo a recorrente, ditos
veiculos serviam ao municipio no transporte de estudantes e de servidores
municipais da area de saude e de ouiras secretarias e que 0$ servigos foram

contratados pelo prefeito Raimundoe Tavares.
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Observa-se., também, o uso de adesivo contendo propaganda
eleitoral do candidato a prefeito Raimundo Tavares de n® 20 e do candidato a
vereador de n°® 12.222 nos taxis, o que afronta o disposto no suso transcrito art.
37 da lei das eleicbes. Porguanto, nao obstante de propriedade privada, para

circularem na praca necessitam de permissao do poder publico.

A jurisprudéncia é remansosa em reconhecer a irreguiaridade da
propaganda eleitoral em bens particulares cujo uso dependa de cessac ou
permissao do poder publico, como € o caso dos autos no tocante a propaganda

eleitoral afixada nos taxis e veiculos de transporte complementar.

Como exemplo, cito ¢ acordao TRE/AL n® 5881, de 04.11.2008,
em que foi Rel. o juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior, de cujo voto

destaca o sequinte enxerto:

“No caso dos autos, verifica-se que fol constatada propaganda
eleitoral do candidato Samuel Carlos realizada em um veiculo taxi, que se
enquadra dentre os bens gque depende de cessao ou permissac do Poder
Publico”.

Este também tem sido o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, consoante acordao n® 2.890, cuja ementa segue transcrita:

Propaganda eleitoral. Taxis. Concessdo do poder publico.
Art. 37 da Lei n®° 9.504/97. Permissao. Licenga. Bem
particular. Acessc publico. Bem de uso comum.
Restrigoes. Candidatos. Isonomia.

1. Para fins de propaganda eleitoral, os taxis, ainda que
bens particulares, sao considerados de uso comum e,
portanto, abrangidos pela vedacao do art. 37 da Lei n°
9.504, de 1997.

2. A permissio prevista no art. 37 inclui a licenga para o
servigo de taxis.

3. Possibilidade de impor limites a propaganda eleitoral de
modo a garantir a maior igualdade possivel na disputa
pelos cargos eletivos.

4. Agravo a que se negou provimento.

(ACORDAO N” 2890, Agravo de instrumento n¢ 2.890,
procedéncia: Xanxeré — SC. Rel. Ministro Fernando Neves.
Publicado no £/ de 31.8.2001.)

Processa n® /33, Classe 30 10
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Desta forma, entendo que os recorridos realizaram propaganda
politica eleitoral irregular, em desrespeito a4 norma expressa no arn. 37 da lei
das eleigdes. Entretanto. extraio da sentenga guerreada o trecho a seguir
transcrito, que exime os recorridos e outrora representados do pagamento da
multa do § 1° do art. 37, pretendida pela Coligacao recorrente:

"42. De qualquer forma. mesmo que os representados tivessem
mandado ou auftorizado 0s atos em aprego, ainda assim ndo poderiam  ser
penalizados, pois a suposta propaganda fora retirada por determinacao deste juizo
(fls.160), o que elide a aplicagdo a aplicagde de multa. Realmente. estabelece 0 § 1°
do art. 37 da Lei n° 9.504/97 que:!

A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sufejta o0 responsavel apds a notificagdp e comprovacdo, a
restauragdo _do bem e, caso nao cumprida no prazo, a multa o valor de R$
2.000.00 (dois mif reais} a R$ 8 00C 00 (aito mif reais). (Destacamos)

43. Assim. considerando que as irreqularidades foram extirpadas. tendo
havido o restabelecimento do status quo ante. nac ha que se aplicar qualquer
penalidade aos representados”. (FI. 394)

Efetivamente, constatei a existéncia de decisao do MM. Juiz
Eleitoral de base determinandc aos entao rcpresentados, ora recoerridos, a
retirada de toda espécie de propaganda em bens cujc uso dependa de ¢essao
ou permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertencam. Por seu turno,
constatei, também, que a ordem foi cumprida pelos alhures representados e
ora recorridos, conforme afirmado por estes em sua defesa, a fl. 163, no

terceiro paragrafo.

Desta forma, cumprida de plano a determinagac para retirada da
propaganda irregular nos veiculos de placa vermetha que serviam ac municipio
de Junqueiro, entendo inaplicavel a sangao prevista no art. 37, § 1°, da Lei n°®
9.504/97.

Passo a analisar o mérito do recurso quanto a infringéncia ou nao

ao art. 73 da lei das eleigoes.
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Nas razoes de recurso alega a Coligacao recorrente que a lista
dos veiculos pertencentes ac municipio e nominal de servidores municipais
acostada aos autos por determinacao judiciai {fl.119) constante de fls. 121/1586,
bem como as fotos e o DVD que registraram a carreata de abertura de
campanha realizada pelos recorridos no dia 24.08.2008, configuram também
cenduta vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral, “beneficiando
flegalmente a coligacdo e os representados. que ndo estdo tendo custos na
contratacdo de veiculos para eventos eleitorals desse porte (ou tendo os
mesmos reduzidos com o uso dos veiculos contratados pelo municipio)”. Fl.
403.

Nao obstante a recorrente ter deixado de especificar qual, ou
quais, dos oite incisos do art. 73, da lei n® 9.504/97. teriam side infringidos
pelos recorridos, tomei como referencial o conteldo do ultimo paragrafo de
fl.03 e primeiro paragrafo de fl. 04, da exordial da Representacao, 0s quais
assim prescrevem: “(...} € terminaniemente proibida a utilizagdo de veiculos
publicos para a realizagdo de eventos politico-eleitorais do candidato a
reeleigdo, como ocorreu no ditimo domingo 24 de agosto de 2008. O fato de
alguns deles serem ‘contratados”™ ndo muda a natureza juridica do ificito

praticado, uma vez que, mesmo sendo veiculos “particulares” contratados para

prestam servicos publicos as custas da municipalidade”.

Neste diapasao, aprecio se houve ou nao desrespeito ao inciso |
do ant. 73, da Lei n® 9.504/97, cuja norma ¢ repetida no art. 42, |, da Resolucao
TSE n® 22.718/07. Eis o texto do art. 73 e seu inciso |, in verbis:

"Art. 73 — sao proibidas aos agentes publicos. servidores ou néo. as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
110s pleifos eleitorars:

/ l/\
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I - ceder ou usar, em beneficio de candidato. partido politico ou
coligacdo. bens moveis ou imovels pertencentes a admimisiracédo direta ou indirefa da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal dos Territorios e dos Municipios. ressalvada a
realizagao de Convenigao Partidaria.”

Resulta inegavel que o prefeitc do municipio de Junqueirc a
época era 0 senhor José Raimundo de Albuguerque Tavares, gue concorreu a
reeleicdo nc pleito de 2008 pela Coligacdo “Vamos Manter a Liberdade”
Tambem ¢ fatc incontroverse que o langcamento da campanha do referido
candidato se deu atraves de uma carreata, ocorrida no domingo, dia
24.08.2008, de cujo evento fizeram parte cerca de duas centenas de veiculos
de grande, medio e pegquenc porte, dentre os quais varios (cerca de quarenta)
tinnham placas vermelhas, conscante registrado na filmagem de

aproximadamente 48 minutos de duracac constante do DVD de fl. 158.

Do acervo probatdrio releva mencionar, tambem, a relagao dos
cinquenta e cinco veicules particulares gue eram locados ac municipio de
Junqueiro, distribuidos entre varios setores da administracao publica municipal,
consoante fls. 151/155, bem como a lista de veiculcs € maguinas pertencentes
ao municipio, consoante fl. 156, mostrando serem bens publicos moveis
quatorze veiculos pequencs, cincc motos, trés onibus, um micro-6nibus, uma

cagcamba e nove maquinas tratores.

Excluo da analise, em principio, os veiculos particulares locados
a0 municipio por estarem fora do alcance do dispositivo legal suso transcrito
(mas que poderac constituir suporte para outra conduta licita, guica praticada

pelos recorridos).

A jurisprudéncia de nossos tribunais regionais e no sentido de que
bens publicos de uso comum do povo e bens particulares cujo uso dependa de
cessao ou permissao do poder publico estao fora da vedagao do art. 73 da lei
9.504/97. Confira-se:

Processo n* 733, Classe 30 13
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RECURSQO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATQ ELETIVO. PRATICA DE CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS.
REALIZAGAO DE CARREATAS COM A UTILIZACAO DE
VEICULOS PERTENCENTES E/OU ALOCADOS A
PREFEITURA MUNICIPAL. INVERIFICACAO. EVENTO
OCORRIDO EM DIA DIVERSO DO PREVISTO NO
CONTRATO. INFRAGCGAQO REMANESCENTE TAMBEM NAO
CONFIGURADA. PRATICA DE ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO. INEXISTENCIA DE PROVA DA
POTENCIALIDADE DE INFLUIR NA REGULARIDADE E
LEGITIMIDADE DO PLEITO. RECURSO IMPROVIDO. (Ac. N°
41/2006, do TRE/SE, Recurso Eleitoral n® 2274, Classe 21, de
13.06.2006, publicado na sessao de 13.06.2006.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAQ. ART. 96 DA
LEI N.° 9504/97. RITO REGULAR. CONTRATO DE
PRESTAGCAO DE SERVIGCOS. LOCAGCAO DE ONIBUS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. PERIODOS DETERMINADOS.
VEICULO NAC ESPECIFICO PARA O SERVICO.
LIBERAGAO APOS O CUMPRIMENTO DIARIO DO
CONTRATO. NAO INCIDENCIA DO INCISO | DO ART. 73 DA
LE} N.° 9504/97. PROVIMENTO. (Ac. N° 4.965/04 do TRE/MS,
Rei. Juiz Pedro Pereira dos Santos, decisao unanime de
16.11.2004).

No caso sob exame, os veiculos de placa vermelha gque
participaram da carreata nac pertenciam ac municipic de Jungueiro, mas sim a
particulares que prestam servicos ao municipio atraves de contratos de
prestacao de servigos de transporte de estudantes e de servidores das varias
secretarias municipals, consocante provam o0s anexo$ contratos firmados entre
0s proprietarios e o municipio (fls. 174/348). num total de cinglienta e trés
contratos, todos com prazo determinade de vigéncia. Passo a apreciar apenas
trés contratos como parametro para andlise da existéncia ou nac de conduta

vedada a agentes publicos em campanha eleitoral.
Contrato n® 003/2008-LV, em que foi locador o Sr. isaac de Almeida Pereira e

locataria Prefeitura Municipal de Junqueiro. Logo na clausula primeira esta

definida a natureza do contrato de prestacac de servigo de transporte no carro
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que menciona; entre as obrigagtes do locador (clausula sétima), a do item 7
determina a obrigacdo do locador de prestar servico em seu veiculo na
Secretaria de Educacao nos dias uteis, ou seja, de segunda a sexta-feira,
ficando os feriados e final de semana a seu critéric para atender eventual fretes
junto a terceiros e até mesmo a locataria se for o caso;

Contrato de n° 043/2008-LV, cuja prestacao de servico € o transporte de alunos
da rede municipal do ensino Fundamental, no veiculo que menciona, em dias
letivos, cujo percurso esta limitado ao previsto na clausula terceira;

Contrato n® 051/2008-LV, para transporte de professores no percurse

mencionado na ¢lausula quarta e na forma exposta na clausula sétima item 7.

Verifiquei que em todos os contratos a obrigagao de manutengao
dos veiculos (exceto combustivel), impostos e taxas incidentes sobre a
propriedade e uso dos mesmos ficaram a cargoe dos locadores e, bem assim, a

contratacac de moteristas e seus encargos sociais decorrentes.

Assim, de forma alguma, a conduta vedada do inciso | do art. 73,
da lei das eleicOes, incide sobre o uso desses veiculos em carreata de
langcamento de campanha eleitoral, mesmao prestando serviGe ac municipio,
visto que a carreata se realizou em um dia de domingo, no qual o locador

estava desobrigado a prestar servico ao locatario {(municipio).

Durante a instrucac processual foram tomados 0s depoimentos
dos representantes das Coligactes "A Esperanga do Povo” e "Vamos Manter a
Liberdade”, os quais confirmaram a realizacao da carreata num fim de semana
do més de agosto e que dela participaram varios dnibus que eram locados ao

municipio. (F1.363)

As testemunhas ouvidas pelo magistrado eleitoral de base

prestaram depoimentos, dos quais exiraio:
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a) Testemunha Aloisioc Viana dos Santos: "Que. em uma
carreata do prefeito Raimundo Tavares, ocorrida no més de
agosto do corrente ano, em um dia de domingo, varios
onibus que transportam estudantes de escolas publicas
participaram; Que nunca viu agueles 6nibus na cidade em
dia de sabado ou domingo.”

b} Testemunha Cicero da Silva Ferreira: "Que, no més de
setembro do corrente viu alguns onibus participando da
carreata do prefeito Raimundo Tavares, no dia de domingo;
que estes Onibus sdo contratados pela Prefeitura para
transportar estudantes; que s6 vé esses Onibus no sabado
e domingo na cidade quando tem algum evento™ (..) (Fls.
363/364).

Constatei, outrossim, a inexisténcia de qualquer indicic de que
tenha o municipio locado os veiculos no domingo em gue se realizou a
multicitada carreata, ou de que os recorridos tenham exercido qualquer
pressao ou coagao sobre os locadores para participarem do evento. Resulta,
isto sim, que a participacac na carreata dagueles veiculos alugados se deu
pela vontade livre dos seus proprietarios, sem Onus para os recorridos, da
mesma forma com que pariciparam os mais de duzentos veiculos particulares

de pequeno porte, incluindo inumeras motos.

Por outro lado, os proprietarios dos veiculos locados — unicos que
poderiam fornecer maicres esclarecimentos dos fatos, nao foram arrolados

para depor durante a instrucac processual.

Todo o acerve probatoric converge para ¢ convencimento de que
nao incide, nc caso em julgamente, a conduta vedada acs agentes publicos em
campanha eleitoral descrita no inciso | do art. 73, da Lei n® 9.504/97. Mesmo
porque considerc que ¢ art. 73 se refere as condutas que tendem a afetar a
igualdade de oportunidade entre candidatos, por isso se submetem ao principio
da proporcionalidade, o gual nao ficou demonstrado nos autos. Do mesmo
modo, nao resultou provado que ¢ fato imputado ao candidato a reeleigac, de

abuso do poder politico, teve influéncia no resultado da elei¢ao.
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A sentenca objurgada noticia que os recorridos perderam as
eleicoes por uma diferenca de mais de 1.100 votos.

Passo a analise da infringéncia ou nac ao artigo 74, da Lei n°
9.504/97, do sequinte teor, verbis:

"Art. 74 ~ Configura abuso de autoridade. para os fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar 1° 64. de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 1% do art. 37 da Constituicéo Federal. ficando o responsavel. se candidato, sujeito
ao cancelamento do registro de sua candidatura’

Diz 0 § 1° do art. 37 da Constituicac Federal, verbis:

"Art. 37 — omissis.

§ 1° - A publicidade dos atos. programas. obras, servicos e campanhas
dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de otientagao social,
dela ndo podendo constar nomes. simboios ou imagens quc caracterizem promogdo
pessoal de autoridades o servidores pablcos”

De uma clareza meridiana que a hipotese fatica dos autos nao
infringe a norma legal e constitucional suso transcritas. A uma, porgue nao se
trata de propaganda institucicnal; a duas, porque © abuso de autoridade, por
presuncac legal, estaria configurado pela pratica do ato vedado, o que
obviamente naoc ocorreu in casu, a trés, porgue nao houve (e nem poderia

haver) violacac ao principic constitucional da impessoalidade.

Expressandc minhas desculpas a nobre e culta procuradora
regional eleitoral, ouso discordar de seu parecer exarado as fls. 434/439, nao
reconhecendo a pratica de abusc de poder politico pelo entao prefeito do
municipio de Jungueiro, nao devendo. pelos fundamentos expostos, the aplicar
as sangbes previstas nos §§ 4° e 5° do art. 73 da lei das eleigdes — aplicagéo

de muita e cassacao do registro de candidatura ou do diploma.
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Tudo visto e examinado, VOTO pelo conhecimento e
improvimento do recurso, mantendo-se a sentenca de primeiro grau em sua
integralidade.

E como voto.

. s -
o~y LA

EL@F&@ MARIA BRAZ DS SANTOS
- ..Jutza Relatofa
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EXTRATO DA ATA
(18? Sessdo Ordindria de 2009)

RECURSO ELEITORAL N° 733, CLASSE 30 - ANO 2008.

RECORRENTE: COLIGACAO “A ESPERANCA DO POVO™, formada pelos
Partidos PP, DEM e PSDB.

ADVOGADOS: Davi Antdnio Lima Rocha e outros.

RECORRIDO: 1 - COLIGACAO “VAMOS MANTER A LIBERDADE™;

I1 - JOSE RAIMUNDO DE ALBUQUERQUE TAVARES;

M - DJALMA PEREIRA DA SILVA.

ADVOGADOS: Marcelo Henrique Brabo Magalhdes ¢ outros.

RELATORA: Juiza Eloina Maria Braz dos Santos.

DECISAO: Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso interposto, para negar-lhe provimento, nos
termos do voto da Juiza Relatora. (Acorddo n® 5.968, de 05.03.2009).

Obs: O Exmo. Sr. Des. James Magalh3es de Medeiros averbou-se suspeito.

Presidéncia do Excelentissimo  Senhor Desembargador ORLANDO
MONTEIRO CAVALCANTE MANSQ, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Presentes
os Exmos. Srs. Juizes: Des. JAMES MAGALHAES DE MEDEIROS, Drs. ANDRE LUIS
MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS ¢
FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora
Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausente 0 Exmo. Sr. Des.
ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA em razio de férias.

SESSAO DE 05.03.2009.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acdrddo n® 5.968, de 05/03/2009, foi conferido na 18" sessdio, realizada na
mesma data ¢ publicade no Didrie Oficial do Estade de Alagaoas, em,  /03/2009, as fls, |_Li

Eu, - . , lavret a presente certiddo, em Maceié, em - /03/2009, que

vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadora de Stssdes
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