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ACORDAOQO N, 5985
(19/03/2009)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N.° 32 da 52.°

ELEITORAL - MATRIZ DE CAMARAGIBE.
Recorrente: Partido Progressista - PP

Advogados: Fabio Costa Ferrario de Almeida (OAB/AL 3.683)

ZONA

Recorrido: Josedalva dos Santos Lima (Doda Cavalcante) ¢ Gesiel Evangelista da Silva

ADVOGADO: JOSE FRAGOSO CAVALCANTI (OAB/AL 4.118)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES
2008. UNIAO FESTAVEL. INELEGIBILIDADE REFLEXA.
INEXISTENCIA. PERPETUACAO DO PODER FAMILIAR. NAO
CARACTERIZADA, RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
MIANUTENCAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

1. Com a rentncia do Senhor Cicero Cavalcante ao cargo de Prefeilo
do j& aludido municipio, no ano de 2003 (restando mais de um ano
para o fim do 2.Y mandato), com o intuito de concorrer a0 mesmo
cargo no municipio de Sio Luis do Quitunde, pertencente a 17.% Zona
Elcitoral, ou scja, em outra jurisdi¢do, houve uma qucbra da cadeia
sucessiva familiar no municipio de Matriz de Camaragibe, haja vista
que nio se contestou a informacgao de que vive em uniao estavel com
a ora recorrida,

2. Resta clare que houve um mandato de intervalo entre o do Senhor
Cicero Cavalcante ¢ o da recorrida, quando o Senhor Marcos Paulo do
Nascimento (que assumiu o cargo de Prefeito com a renuncia do
Senhor Cicero Cavalcante) foi reeleito Prefeito do Municipio de
Mairiz d¢ Camaragibe, no pleito de 2004, para excrcer mandato no
quadriénio de 2005 a 2008.

3. importante registrar € que a unido cstavel existente entre a ora
recorrida e o Senhor Cicero Cavalcante, indubitavelmente, nao influiu
diretamente no resultado do pleito de 2008, tendo em vista que aquela
(Doda Cavalcante) figurou em scgundo lugar nas eleigdes, somente
sendo diplomada ¢ empossada, apds a decisio que declarou a
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inelegibilidade do candidato vitortoso, Washington Luiz Moura
Galvio.

4. Recurso conhecido e improvido para manter o registro de
candidatura dos recorridos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer o presente
recurso para, no mérito, por maioria de votos, negar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator designado,

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,
aos 19 dias do més de margo do ano 2009,

S

Des. Orlando Montetro Cavalcanti Manso
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
4

e LGl Ay J
-~ Des. James Magalhies de Medeiros.
Relator/de's’ignado / .
L .-\j J‘/ o e
Dra. Niedja G. de A. Rotha Kaspary

Procuradora Regional Eleitoral
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i ~ RELATORIO

Trata-se de recurso contra expedicao de diploma interposto pclo Partido
Progressista — PP, em face da candidata eleita ao cargo de prefeito no municipio de Matriz de
Camaragibe/AL no pleito de 2008, Josedalva dos Santos Lima, ¢ seu vice Gesiel Evangelista
da Stlva, ao fundamento de que a diplomacie da recorrida configuraria o terceiro ¢ quarto
mandatos consceutivos da mesma familia a frente da Prefeitura de Matriz de Camaragibe,

infringindo o disposto no art. 14, § 7° da Constituicdo Federal.

Em sua peca exordial, o Partido Progressista alega a ocorréncia de
inclcgibilidade constitucional, jd que a recorrida, conhecida como Doda Cavalcante, teria
exercido mandato tampdo na referida municipalidade no periodo de 03.04.2008 a (03.07.2008,
em vista da rentincia do entao Prefeito Macos Paulo e de seu vice, ¢ que nas eleigoes de 2008
teria sido diplomada para exercer mandato do mesmo cargo até 2012, em afronta direta aos §§

5%¢ 77 da Constituigio.

Esclarece, ainda, que a recorrida € companheira de Cicere Cavalcante, ex-
prefeito do municipio de Matriz de Camaragibe nos periodos de 1997 a 2000 ¢ 2001 a 2004,
assim, ela ja scria inclegivel para a eleicao indireta a qual concorreu e foi eleita, lendo
exercido o mandato tampio por 90 dias, caraterizando o terceiro mandato da familia a frente

do executivo municipal de Matriz do Camaragibe.

Sustenta, por fim, que a diplomagdo ¢ posse da recorrida no pleito de 2008
caracteriza o quarto mandato consecutivo da mesma unmidade familiar, razao pela qual requer a
cassacdao dos diplomas dos recorridos ¢ a convocagio de novas elei¢des, nos lermos do art.

224 do Cédigo Eleitoral. Juntou os documentos de {ls. 18/35.

O magistrado de 1° grau, determinou que a Cimara de Vereadores
encaminhasse ¢Opia das atas de posse de Cicero Cuval/cante e de Josedalva dos Santos Lima, o

que foi juntado as fls. 45/66.
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Em sua defesa (fls. 68/77), os dcmandados sustentam, ¢m  sintesc, a
inexisténcia de atronta a Constituicao da Republica. vez que Doda Cavalcante ndo concorreu
na ¢leicio imediatamente subseqilente ao segundo mandato de Cicero Cavalcante, ressaltando
quc a mesma teria sucedide a Marcos Paulo do Nascimento ¢ nao a Cicero, o que afasta a
caracterizagao de trés mandatos consecutivos pela mesma familia. Destacam, ainda, a
inexisténcia de tereciro ou quarto mandato em vista da nulidade da elei¢do indireta realizada

pela Camara Legislativa,
A Procuradoria Regional Eletloral opinou pelo conhecimento ¢ provimento do
recurso contra expedigao de diploma, para que seja cassado os diplomas dos demandados,

com fulcro no art. 262, 1, da Lei n” 4.737/65.

E o relatdrio.
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N.° 32 da 52 ZONA
ELEITORAL - MATRIZ DE CAMARAGIBE.,
Recorrente: Partido Progressista - PP

Advogados: Fabio Costa Ferrario de Almeida (OAB/AL 3.683)
Recorrido: Josedalva dos Santos Lima (Doda Cavalcante) e Gesiel Evangelista da Silva

Advogado: José Fragoso Cavalcanti (OAB/AL 4.118)

VYOTO-VENCEDOR

Trata-se de recurso contra expedicio de diploma interposto pelo Partido
Progressista — PP. movido contra a candidata eleita ao cargo de Prefeito da cidade de Matriz
de Camaragibe, Senhora Josedalva dos Santos Lima e seu vice-prefeito Gesicl Evangelista da
Silva, sob o argumento de que a diplomacao da referida Senhora configuraria o terceiro e
quarto mandatos consecutivos da mesma familia, o que vai de encontro ao disciplinamento
do artigo 14, § 7.° da Carta da Repiiblica.

Sustenta ainda que a  Scenhora Josedalva dos Santos Lima € inelegivel, pois
exerceu mandato-tampio de Prefeito daqucla municipalidade, entre os dias 03/04/2008 a
03/07/2008, em virtude da renincia do entdo Prefeito Marcos Paulo ¢ de seu vice, ¢
posteriormente foi diplomada para exercer 0 mesmo cargo no periodo de 2009 a 2012, o que
afronta diretamente os §§ 5.° e 7.° da Constituicao Federal.

Além dos argumentos supracitados, afirma o recorrente quc a recorrida vive
em unido estivel com o Senhor Cicero Cavalcante, que exerceu ¢ mandato de prefeito nos
anos de 1997 4 2000 ¢ 2001 4 2004, o que j& 4 tornaria inelegivel para a eleigio indireta em
que foi candidata e eleita, caracterizando o terceiro mandato da familia.

Portanto, alega que a clei¢do indireta e posterior diplomagao para excrcer o
mandato de Prefeito da cidade de Matriz de Camaragibg para o periodo 2009 a 2012,
caracterizam o terceiro ¢ quarto mandato  consecutj a mesma familiay requerendo,

A
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destarte, a cassacao dos diplomas da recorrida ¢ de scu vice, com a consequente Cconvocagao
de novas eleigdes, com arrimo no artigo 224 do Cédigo Eleitoral.

Essas sio as razoes que levaram o Partido Progressista a pedir perante este
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a cassagdo dos diplomas dos recorridos.

Pois bem, antes de adentrar o mérito da questdo, tenho por bem trazer a baila
consideracOes acerca da inelegibilidade:

As inclegibilidades anulam, total ou parcialmente, a capacidade eleitoral
passiva ¢ tolhem a prerrogativa do cidadao ser eleito, obstando-lhe de
assumir todos  (inelegibilidades  absolutas) ou determinados  mandatos
eletivos (inelegibilidudes refativas). Tém por {im proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o cxercicio de mandalo, considerada a
vida pregressa do candidalo, ¢ a normalidade ¢ legitimidade das eleigdes
contra a intluéncia do poder econdmico ou ¢ abuso do excreicio de funcio,
cargo ou emprego na administragao dircta ou mdireta {arl. 14, § 9.°).

As inelegibilidades absolutas sao aquelas gue impedem a capacidade de ser
cleito ou a elegibilidade para qualquer mandato cletivo.

As inelegibilidades relativas sao aquelas que impedem a capacidade de ser
eleito ou a clegibilidade apenas para alguns mandatos eletivos, ndo para
todos. Na verdade, o relativamente inclegivel s0 em parle lem a sua
elegibilidade atingida. (DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, Curso de Dircito
Constiteivngl, 2. ed.. Edilora Jus Podium, 2008, pp. 747/748)

Dos ensinamentos doutrindrios acima transcritos, chega-sc a conclusio de que,
ao julgar pela inelegibilidade de um candidato, o Poder Judicidrio, em verdade, tolhe o
direito do cidadao de ser eleito, ou scja, veda-lhe a capacidade cleitoral passiva.

Embora um dos escopos do conhecimento da inelegibilidade seja o de
prote¢do da probidade administrativa ¢ da moralidade para o exercicio de mandato eletivo,
tem-s¢ que observar caso a caso, para que nio se comcta injusticas, no afd de atingir aquele
desiderato.

Neste sentido, vejamos os fatos trazidos para julgamento, ¢ farei de maneira
diditica, com o fim de esclargeer pontos que_talvez estejam obscuros, conforme se pode
observar no quadro abaixo: S

/c?é, L ‘L - ~
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[

Cicero Cavalcante

Marcos Paulo do
Nascimento

Marcos Paulo do
Nascimenio

Josedalva dos Sanlos

Lima (Doda Cavalcante)

Petriucio Benedito Bugari

Petracio Benedito Bugari

Josedalva dos Santos

Recurse Cantra Expedigio de Diploma n* 32 da 52.* Zona El

ELEICAO MANDATO
1996 19497 a 2000
2000 2001 a 2004
2000) 2001 a 2064

(Vice-Prefeito)

2004 2005 a 2008

Abril de 2008 a julho do
. mesmo ano, em virlude
[ tde eleicio indireta
realizada pela Camara de
Vereadores. (90 dias de
mandato)

15 de julhe & 08 de agosto
‘i de 2008

(8 de agosto a 31 de
dezembro de 2008

79)

EFETIVO
EXERCICIO DO
MANDATO

|

Sim

Nao, pois renunciou an
mandato para mudar de
domicilio  eleitoral ¢ se:
ccandidatar a0 cargo de
Prefeito do Municipio de
S840 Luis do Quitunde —
17.% Zona Lilcitoral

Assumiu o cargo  de
Preleito em julho de 2003,
cm face da rendncia do
titular.

40
de
ol
de
de ;

Néo. pois renunciou
‘mandato para mudar
domicilic:  eleitoral ¢
candidatar a0 cargo
Prefeito do Municipio
i Paripueira,

Nio. pois o Tribunal de
Justica do  Estado  de
Alagoas anulou a cleigio
indireta, por meio  do
Recurso de  Agrave  de
Instrunicnto n.’
2008.001470-4.

Assumiu na qualidade de’
Presidente  da  Cimara
Municipal, {Certidao de {1,

Eleito Prefeilo em c]cig{mi
| indireta que contou com a
presenca do representante
do Ministério Publico, Dr.
Adriano Jorge Corrcia de
"Barros Fima. (Certiddao del
1. 78) '

20008

2
- ﬂ/_c { P

LS

Pagina 5



Poder Judiciario
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
Recurso Contra Expedicdo de Diploma n®32

Lima (Doda Cavalcante} ‘

Ora, com a renuncia do Senhor Cicero Cavalcante ao cargo de Prefeito do ja
aludido municipio, no ano de 2003 (restando mais de um ano para o fim do 2.° mandato),
com o intuito de concorrer a0 mesmo cargo no municipio de Sdo Luis do Quitunde,
pertencente a 17." Zona Elcitoral, ou seja, em outra jurisdi¢ao, houve uma quebra da cadeia
sucessiva familiar no municipio de Matriz de Camaragibe, haja vista que ndo se contestou a
informacao de que vive em umio estavel com a ora recorrida,

Além disso, como se vé no quadro sinético acima elaborado confirma que hd,
sem sombra de duvidas, uma interrup¢io de mandato de membros da mesma familia, pois 0
Senhor Marcos Paulo do Nascimento (que assumiu o cargo de Prefcito com a reniincia do
Senhor Cicero Cavalcante) foi reeleito Prefeito do Municipio de Matriz de Camaragibe, no
pleito de 2004, para exercer mandato no quadriénio de 2005 a 2008.

O fato em questdo s¢ coaduna, inclusive com o cntendimento csposado pelo
Ministro Eros Grau, quando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.? 32.528, Classe
323, de Estrela de Alagoas:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
INELEGIBILIDADE. PARENTESCO. PERPETUACAO NO PODER.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

1. Artigo 14, §§ 5. ¢ 7.7 da Constituigao do Brasil. Deve prevalecer a
finalidade da norma, que € evitar a perpetuacdo da mesma tamilia no poder.

2. A mesma familia ocupou o cargo de Prefeito Municipal do Municipio de
Estrela de Alagoas no periodo de 1997 a 2007. E impossivel admitir-se que o
elo de parentesco tenha se quebrado, sem nenhum mandato de intervaly, para
que a candidata possa concorrer novamente ao cargo de Chefe do Poder
Executivo Municipal.

3. Recurso provido para indeferir o registro da candidatura.
{Relator MIN. EROS ROBERTO GRAU, Publicado ¢m Sessao, Dala
12/11/2008 RESP 32528). (grifos nossos)
oA L g
T i | ¥ !
/
~ /
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Resta claro que houve um mandate de intervalo entre o do Senhor Cicero
Cavalcante e o da recorrida, quando o Senhor Marcos Paulo do Nascimento (que assumiu o
cargo de Prefeito com a rendncia do Senhor Cicero Cavalcante) foi reeleito Prefeito do
Municipio de Matriz de Camaragibe, no pleito de 2004, para cxercer mandato no quadriénio
de 2005 a 2008.

Bem assim, nao ha como aplicar a inelegibilidade reflexa disciplinada no artigo
14, § 7.5 da Lex Magnu, pois csta somente alcanga o territério de jurisdi¢io do titular.
Vejamos o teor do mencionado dispositivo:

Art, IS, Omissis

§ 7" - Sdo inclegivels, no territério de jurisdi¢do do titular, o conjuge ¢ os
parcnles consangiiineos ou afins, at¢ o segundo grau ou por adogao, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituide dentro dos scis meses
anteriores ao pleito, salvo se jd titular de mandato cletivo ¢ candidato a
reeleicio. (grifos nossos)

Como s¢ nao bastasse o mandato de intervalo acima destacado, restou
hialinamente demonsirado que o Senhor Cicero Cavalcante renunciou ao cargo de Prefeito do
ja aludido municipio, no ano de 2003 (restando mais de um ano para o fim do seu 2.°
mandato, que se daria em 2004), com o intuilo de concorrer a0 mesmo cargo no municipio de
Séo Luis do Quitunde, pertencente & 17." Zona Eleitoral, ou seja, em outra jurisdigio.

QOutro fato que me parece importante registrar ¢ que a unido estivel existente
cntre a ora recorrida ¢ o Senhor Cicero Cavalcante, indubitavelmente, nao influiu dirctamente
no resultado do pleito de 2008, tendo em vista que aquela (Doda Cavalcante) figurou em
segundo lugar nas eleicoes, somente sendo diplomada e empossada, apés a decisao que
declarou a inclegibilidade do candidato vitorioso, Washington Luiz Moura Galvio.

Isto posto, por entender que no caso em deslinde ndo se aplica a regra da
inclegibilidade reilexa, pois esta apenas incide no territério de jurisdicio do titular, e também
por restar comprovado que houve um mamﬁ@de intervalo entre-§ do Senhor Ciccro

/ﬂc o e
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Cavalcante ¢ 0 da recorrida, havendo uma quebra da cadeia sucessiva familiar no municipio
de Matriz de Camaragibe, € que voto no sentido de julgar improcedente o pedido de cassacao
dos diplomas outorgados aos recorridos e, por via de conscquéncia, manté-los nos mandatos
de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente.

E comao voto,

aceld (AL), 19 de marco de 20109,

e ¢ fo (oo
AMES MAGALHAES DE MEDEIROS

-~
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VOTO

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso contra expedicio de diploma
interposto pelo Partido Progressista — PP em face de Joscdalva dos Santos T.ima. mais
conhecida como Doda Cavalcante, e Gesiel Evangelista da Silva, respectivamente, prefeita ¢

vice-prefeito da cidade de Matriz de Camaragibe/AL.

Primacialmente, verifico que o recurso ¢ cabivel, as partes sao legitimas e tém
interesse processual, bem como 0 mesmo foi manejado no tempo hdbil e possui regularidade

formal, razdo por que o admito, passando 4o juizo de mérito.

A matéria vinda a julgamcnto neste egrégio Tribunal Rcegional Eleitoral,
consubstancia-se, basicamente, na alegada afronta aos §§ 5° ¢ 7° do art. 14 da Constituicio
Fedceral, tendo como agressor & norma Josedalva dos Santos Lima, Prefeita do municipio de
Matriz de Camaragibe/AL, o que redunduria na cassacio de seu registro, bem como no de seu
vice, Gesiel Evangelista da Silva que, apesar de nao possuir nenhuma causa de inelegibilidade
aparente, pode ver cassado o scu diploma ¢m vista da indivisibilidade da chapa, conforme

atual entendimento do TSE, verbis:

EMENTA.  Acao  cautelar.  Investigagio  judicial.  Plausibilidade.
Litinconsdrcio passivo necessario.

1. O Tribunal Superior Fleitoral, no julgamento do Recurso contra
Expedicio de Diploma n* 703, passou a entender que o vice deve ser,
nccessariamente, citado para integrar todas as ac0es ou recursos, cujas
decisdes possam acarretar a perda de seu mandato.(grifo nosso)

2. Assim, considerando que o vice ndo fol parte em invesligagdo judicial,
mas leve o seu diploma cassado pelo acordiao regional, reveste-se de
plausibilidade ¢ de relevincia a alegacao de nulidade. por falta de citagae na
condigao de litisconsorte passivo necessario,

Pedido cautelar deferido, (AC - 3063, Rel. Min. Arnaldo Versiam Leite
Soares. DJE — Digriq da Justica Eletronico, Data 8/12/2008. Pagina 2)
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Com relacao a inelegibilidade do art. 14, § § 5° e 7° da CF, estabelecem as
referidas normas que os Chefes do Poder Executivo somente podem ser reeleitos para um
tnico periodo subseqiiente, scndo inclegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o conjuge
e 0$ parentes consangiiineos ou afins, alé o segundo grau ou por adogao, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleigdo. A interpretagio requer uma conjugacio das duas
normas, a primeira que permite uma Gnica reeleicio, ¢ a segunda que inibe a sucessdo dos

parentes que cita.

Conforme leciona o Professor Marcos Bernardes de Mello': “Por duas formas
as normas juridicas podem ser violadas: i) diretamente, quando € afrontada uma norma
cogente, fazendo-se 0 que a norma proibe ou deixando-se de fazer aquilo que a norma impde
seju feito; i) indirctamente, quando, praticando-se atos que aparentemente estao conformes

com a norma. obtém-sc o resultado por ela proibido ou se evita o resultado por ela imposto™

No tocantc a causa de inelegibilidade que impede a recleicdo para um terceiro
ou quarto mandato para o cargo de Chefe do Poder Executivo. destaca-se que o “sistema
constitucional brasileiro, desde a proclumagio da Repablica, foi avesso a que pessoas se
eternizassem nos cargos de Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados ¢ dos
Municipios: 0os mandatos seriam temporarios, sendo proibidas as cleicdes para mais de um

mandato, consecutivamente.”™

Tal principio configura um dos estcios de nosso sistema republicano que veda a
perpetuidade no exercicio dos cargos de Chefes dos Poderes Executivos. Recentemente, esse
principio foi atenuado. porém. ndo revogado, ao permitir-se que houvesse a reelci¢do para

mais um mandato apenas.

'Artigo intitulado Breve Andlise Sobre a Inclegibilidade de Preteito que Exerceu por Do Mandatos
Consceutivos em Certo Municipio ¢ Pretende Candidatar-se ao Mesmo Cargo em Ouiro Municipio, de
10/07/2008. g
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No caso dos autas, € incontroverso o fato de que Josedalva dos Santos Lima €
a companheira de Cicero Cavalcante de Araujo, que exerceu o mandato de Prefeito no
Municipio de Matriz de Camaragibe no periodo de 1° de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de
2000, sendo reeleito para o periodo de 19 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2004, tendo
renunciado em 2003, o que configura a inelegibilidade reflexa da recorrida. Sendo vejamos o

que prescreve o art, 1.723 do Codigo Civil e seus paragralos, in verbis,

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem ¢ a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e

duradoura e estabelecida com o objetivo de constifui¢io de familia,

§ 12 A uniio estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art,
1.521; ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada

se achar separada de fato ou judicialmente,

§ 29 As causas suspensivas do art. 1.523 nio impedirdo a caracteriza¢io

da unido estavel.(grifo nosso)

Nas clcigoes de 2004, foi reeleito naquela municipalidade Marcos Paulo do
Nascimento, vice de Cicero Cavalcante na clei¢io de 2000), sendo que este veio a renunciar ao
mandato no inicio de 2008, a fim de concorrer a Prefeitura de Paripuetra. Tal fato ocasionou a
rcalizagdo de eleicOes indiretas pela Camara Municipal de Matriz, na qual foi cleita Josedatva
dos Santos. Em que pese a mencionada cleig¢ao indireta ter sido anulada pelo Tribunal de
Justica de Alagoas, a recorrida cxerceu efetivamente o cargo de prefeita no periodo de
(3.04.2008 a 03.07.2008. totalizando 9(} dias de administragio com total poderes frente ao

executlivo municipal, continuando o mandato no periodo de sucessio de scu companheiro.

No pleito eleitoral de 2008 voltou a recorrida a se candidatar em Matriz de
Camaragtbe, tendo sido diplomada ¢ empossada para exercer a chefia do executivo até 2012,
Nesse ponto, necessirio ressaltar que apesar de sua candidatura nédo ter stdo impugnada com
base na inelegibiltdade ora analisada, nada impede a interposigao do Recurso Contra
Expedi¢ao de Diploma, pois que fundado em inelegibilidade constitucional. Note-se que &

objegao constitucional abrange o periodo andato subseqiiente, se 4 recorrida ndo poderia
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ser eleita no pleito de 2004, dirctamente, também néo poderia ser cleita indiretamente para um

mandato tampao,

Assim, mesmo tlendo sido anulada a eleicdo indireta realizada pela Cimara
Municipal. a recorrida chegou a exercer cfetivamente o cargo de Prefeito no Municipio de
Matriz de Camaragibe por 90 dias, em cardter permanente e nao cm mera substituigio, ja que
a substituigao se deu de forma definitiva por vacincia do cargo. No caso estd objetivamente
caracterizada a situagio fatica que a norma constitucional visa proibir, posto que a recorrida
exerceu mandato tampio quando the era vedado fazé-lo ¢ pretende, agora, subtrair-sc
novamente a aplicacdo da regra de inelegibilidade sob o fundamento de que a eleigdo

suplementar foi anulada.

A rcgra da inclegibilidade também se aplica para o preenchimento do cargo
vago, pois nao ¢ afeta apenas a Justica Eleitoral, conforme sustentado pelo Min. Sydney
Sanches, no julgamento da medida cautelar na ADIn n° 1.057 (Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de (036.04.2001), in verhis:

“oamaltéria do art. 81 ondo ¢ estritamente eleitoral. mas de conteiido
constitucional-estadual ¢ que deve ser reguladu por Iei local. que so
ndo pade se subtrair a principios que se referem a todos os mandatos
eletivos.  como.  por  exemplo.  os  relacionados  com  ax

inelegibilidudes. ™

Com eleito, a situagio guarda semelbanca com o caso de Angela Garrote,
julgado pelo TSE no RESPE 32.528, considerando que tendo @ mesma familia ocupado o
cargo de Chete do Executivo Municipal no periodo de 1997 a 2003, bem como em parte do
ano de 2007, € impossivel admitir que o elo de pareniesco tenha se quebrado. Assim, eleita
neste pleito, Joscdalva dos Santos estd a exercer o quarto mandalo consecutivo, do mesmo
grupo familiar ¢ num mesmo municipio, razio pela qual mantenho 0 mesmo entendimenio

que tive no Recurso Eleitoral 423 deste-frbunal, -
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Remansosa € a jurisprudéncia do TSE no sentido de que a umdo cstavel faz
incidir a inelegibilidade prevista no art. 14, § 7° da Constituicio Federal. E conferir a
Consulta n° 1.573 ac TSE, em que foi Relator o Ministro Felix Fischer, publicado no Didrio

da Justi¢a do dia 02.06.2008, vejamos:

EMENTA. CONSULTA. ELEGIBILIDADE. CHEFIA DO PODER
EXECUTIV(., PARENTESC(. ART. 14, §§ 3° 6" ¢ 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. UNIAO ESTAVEL OU CONCUBINATO.
OBITO. VINCULO POR AFINIDADE EXTINTQ. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. NAO- CARACTERIZACAOQ. RESPOSTA
POSITIVA.

1. Os §§ 5° 6" e 7° do art. 14 da Constituicio Federal regulam a
restri¢io de inelegibilidade, impedindo a ocorréncia de trés mandatos
consecutivos, seja por via direta - quando o aspirante for o proprio
titular da Chefia do Poder Executivo -, scja por via reflexa, quando este
for o ¢dnjuge, parente consangiiineo, aftm, ou por adocio, até segundo
grau. () regulamento constitucional objetiva evitar que alguns
candidatos sejam privilegiados em suas campanhas pela relagio familiar
com os Chefes do Poder Executivo. {grilo nosso)

2. A convivéncia marital, scja unido estivel ou concubinato, gera
inelegibilidade reflexa em fun¢io de parentesco por afinidade
(Precedentes: Recurso Ordinario n® 1,101, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ
de 2.5.2007; Recurso Especial Eleitoral n® 23.487, Rel. Min. Caputo Bastos,
sessao de 21.10.2004: Recurso Especial Eleitoral n® 24,417, Rel. Min,
Gilmar Mendes, DF de 13.10.2004; Consulta n® 845, Rel. Min. Luiz Carlos
Madecira, DI de 8.5.2003), (grifo nosso)

3. O vinculo por parentesco, no gual incide a inelegibilidade reflexa,
deve existir em algum momento no curse do mandato (Prccedentes:
Consultas nos 934, Reld Min%, Ellen Gracie, DJ de 9.3.2004; 939, Rel. Min.
Fernando Neves. DJ de 11.11.2003; 888, Rel. Min. Carlos Velloso, D) de
29.9.2003). {grifo nosso)

4. Como o rtelerido Obito ocorreu ha mais de der anos, esta atastada a
incidéneia do art, 14, § 7% da Constituicao Federal.

3. Eleitor podera candidatar-se ao cargo de prefeito atvalmente ocupado por
seu ex-cunhado, quer ele esleja no primeiro ou no segundo mandato, quando
o deslazimento do vinculo de parentesco se der antes do exercicio do
mandato, considerando-s¢ in casu o 6bito ter ocorrido hd mais de uma
década. periodo superior ao exercicio de dois mandatos - oito anos.

6. Consult hcgda ¢ respondida afirmativamente.
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Desse modo, ndao merece prosperar a alegagdo dos recorridos de que, na
verdade, quando do mandato tampdo, a recorrida teria sucedido ao ex-prefeito Marcos Paulo e
nao ao seu companheiro Cicero Cavalcante, porquanto o mandato deve ser entendido como
um todo, tendo a duragdo de quatro anos, ne caso dos autos, de 2005 a 2008. Desta feita, ndo
se admitc que o elo de parentcsco tenha se quebrado, 4 que efetivamente existin a sucessio
aos mandatos de Cicero Cavalcante por parte da recorrida, o que sc¢ consubstanciou num

terceiro mandato pelo mesmo grupo familiar.

Compete relevar, por imprescindivel, que a inclegibilidade esta caracterizada
no senttdo da norma constitucional. Se a regra anferior era o impedimentio absoluto da
reeleicao para cargos de Chefe do Poder Executivo ¢ a mudanga operou-sc apenas para
permitir mais um mandato, a reclei¢do, incluindo nessa hipdtese a clegibilidade do conjuge e
dos parentes consangiiineos ou afins, ndo tem pertinéncia a interpretacdo que permite a
perpctuacao no poder do mesmo grupo familiar por um terceiro ¢ quarto mandato, ainda que
oriundo de elei¢do suplementar, ao argumento do que o mandato tampdo teria sido uma
sucessao do prefetto cleito para aquela legislatura ¢ nao de seu antecessor, inclegivel no

periodo em questio,

Destaque-se que 0 exercicio de fragdao de um mandato, em vista do afastamento
de seu titular, equipara-se 1o cxercicio de um mandato integral, sendo esse entendimento ja

pacilficado no TSE, in verhis:

EMENTA. Consulta. Cargo eletivo majoritirio. Poder Exccutivo.
Excrcicio. Mandato tampdo. Reeleicdo. Pretensao. Candidatura.
Impossibilidade.

1. O candidato quc exercen um primeiro mandato no Poder
Executivo, denominado "tampéo", ¢ foi reeleito para um segundo,
nido pode concorrer no pleito subseqiiente, sob pena de configurar
o exercicio de trés mandatos consecutivos. {(grifo nosso)

2. A teor do quc disposto pelo art. 14, §§ 52 ¢ 7° da Constituigio
Federal, o cOnjuge ¢ os parentes consangiiineos ou alins até o segundo
grau do prefeito reelelto também nao poderdo candidatar-se ao
referido cargo no p bgeqjiiente.
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Consulta respondida negativamente. (Resolucdo TSE n® 22809, Rel.
Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DI 16.06.2008)

EMENTA. DUPLA VACANCIA. FALECIMENTO SIMULTANEO DE
PREFEITO E VICE-PREFEITO. PROVIMENTO DOS CARGOS. -
OCORRENDO A VACANCIA DUPLA DA CHEFIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. SERAO CONVOCADAS ELEICOES DIRFTAS PARA O
PREENCHIMENTO DOS CARGOS (PRECE DENTES: AC. N” 8992 E
N"9.014).

INELEGIBILIDADE. E INELEGIVEL PARA OS CARGOS DE
PREFEITO E VICE-PREFEITO, O VEREADOR, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, QUE TENHA SUBSTITUIDO O TITULAR,
POR QUALQUER TEMPQ, NOS SEIS MESES ANTERIORES AQ NOVQ
PLEITO, (CF, ART. 151, PARAGRAFOQO 1, 'B3).

TAMBEM SAO INELEGIVEIS PARA O CARGO DE PREFEITO,
MESMO QUE ESTE TENHA FALECIDO, O CONJUGE E
PARENTES CONSANGUINEOS OU AFINS, ATE O SEGUNDO
GRAU, SEJA PARA CUMPRIR "TMANDATO TAMPA(Q', SEJA
ELEICOES REGULARES (CF, ART. 151, PARAG.l, 'D',
PRECEDENTE RES. N* 13.851). (grifo nosso)

INDICACAQ DOS CANDIDATOS. DEVERACG SER ESCOLHIDOS
PELOS PARTIDOS POLITICOS, EM CONVENCAQ, OBEDECIDOS 0§
PRAZOS ESTABELECIDOS PELO TRE. TAMBEM QUANTO AQ
REGISTRO DAS CANDIDATURAS JUNTO AQ JUIZO ELEITORAL E
AQUELES PREVISTOS PARA A DESINCOMPATIB[LIZA(;AO
DEFINITIVA. (Resolugdo TSE n 14,101, Rel. Min, Otto Rocha, 1DJ -
Didrio de Justiga, Data 17/05/1988, Pdgina 11623)

Ademais, conforme ressaltudo no julgamento do RESPE 32.528, caso dc
Angela Maria Garrote. o Supremo Tribunal Federal ao Julgar o RE 158.314 ( rel. do Min.
Celso de Mello, DJ de 12/02/1993) afirmou que:

“O regime juridico das inelegibilidades comporta interpretaciio
construtiva dos preceitos que lhe compdem a estrutura normativa.
Disso resulta a plena validade de exegese que, norteada por
parametros axiologicos consagrados pela propria Constituicio, visa

-

a impedir que se f grupos hegemonicos nas instancias
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politicas locais. O primado da idéia republicana — cujo fundamento
ético-politico repousa no exercicio do regime democrdtico ¢ no
postulado da igualdade — rejeita qualquer pritica que possa
monopolizar o acesso aos mandatos eletives e patrimonializar o
poder governamental, comprometendo, desse modo, a legitimidade

do processo eleitoral.”

Destaque-se, mais uma vez, que o § 77 do art. 14 da Constitui¢ao Federal
impede a ocorréneia de trés ou mais mandatos consecutivos. seja por via direta — quando o
aspirante € o préprio titular da chefia do Poder Lxecutivo —, seja por via reflexa. quando este €

0 cOnjuge, parente consangiiinco, afim. ou por adogio, até segundo grau,

Diante do exposto, em consondncia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao recurso, para cassar 0s diplomas da prefeita
de Matriz de Camaragibe, Joscdalva dos Santos Lima, e. por conseqiiéncia, de scu vice Gesicl

Evangelista da Silva, em consondncia com ¢ art. 23.§ 17, da Resolucio TSE n° 22.717/2008.

Por derradeiro, tendo em vista que ¢ art. 216 do Codigo Eleitoral assegura ao
diplomado exercer em plenitude scu mandato até o trinsito em julgado da decisdo que cassou
o diploma, verifica-sc que. neste momento, ndo hé come deferir a pretensio de realizagio de

novas elei¢des com base no art. 224 do Codigo Eleitoral.

E como voto.

Juiz MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
Relator
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EXTRATO DA ATA
(21* Sessdo ordindria de 2009)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N.° 32 DA 522 ZONA
ELEITORAL — MATRIZ DE CAMARAGIBE.

RECORRENTE: PARTIDO PROGRESSISTA - PP

ADVOGADOS: FABIO COSTA FERRARIO DE ALMEIDA (OAB/AL 3.683)
RECORRIDO: JOSEDALVA DOS SANTOS LIMA (DODA CAVALCANTE)
E GESIEL EVANGELISTA DA SILVA

ADVOGADO: JOSE FRAGOSO CAVALCANTI (OAB/AL 4.118)

Decisdio. Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer o presente recurso para, no mérito, por maioria de
votos, negar-lhe provimento. {Acorddo n® 53.987, de 19.03.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO
MONTEIRO CAVALCANTI MANSOQO, Vice-Presidente no exercicic da Presidéncia.
Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. JAMES MAGALHAES DE MEDEIRQS, Drs.
ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS,
MANOQEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e
FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora
Regional Eigitoral, Dra. NIEDJA G, DE A. ROCHA KASPARY. O Exmo. Sr. Des. ESTACIO
LUIZ GAMA DE LIMA e a Dra. Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas néo participaram
do julgamento.

SESSAO DE 19.03.2009

CERTIDAQO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acdrddo n® 5.985, de 19.03.2009, foi conferido na 21 sessdo, realizada na
mesma data, ¢ publicada no Diario Oficial do Estado de Alagoas em 23/03/2009, a(s) fI(s).
81/83. En, @}Lui-.. s AL , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em
23/03/2009, que vai assinada péla Coordenadora de Sessdes.

y I_T 't\
Coordenadora de Sessdes
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