PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo n° 746 - Classe 30
ACORDAO N° 5.996
(02.04.2009)

PROCESSO: RECURSO ELEITORAL N° 746, CLASSE 30
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL (IMPUGNACAO), CONTAS DE
CAMPANHA, ELEICOES 2008, CARGO, PREFEITO.
RECORRENTE: JOAO ALVES CORDEIRO, candidato ao cargo de Prefeito do
municipio de Barra de Santo Anténio/AL
RECORRIDA: MARIA CICERA MENDONCA CASADO, candidata eleita ao cargo
de Prefeito do municipio de Barra de Santo Anténio/AL

RELATOR: Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto
RELATORA DESIGNADA: Juiza Eloina Maria Braz dos Santos

Ementa.
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. APROVACAO COM

RESSALVAS. CANDIDATO A PREFEITO.
IMPUGNACAQ. CANDIDATO DA OPOSICAO.
PRELIMINAR. INEXISTENCIA DE PREVISAO

LEGAL PARA IMPUGNACAO.
ACOLHIMENTO. MAIORIA. NAO
CONHECIMENTO.

1. A impugnacdo da prestacdo de conta de campanha
eleitoral ndo tem previsdo legal em nosso ordenamento
juridico eleitoral.

2. A jurisprudéncia do nosso TSE adota o entendimento de
que “a disposicdo contida na lei n° 9.096/95, art. 335,
p. unico, que faculta aos demais partidos o exame e a
impugnacdo da prestagdo de contas, ndo se aplica a
prestagdo de contas de campanha eleitoral”. (Ac.
TSE, de 11.04.2006, no RMS n°® 426, transcrito do
Cddigo Eleitoral Anotado e Legislacdo Complementar,
pag. 299).

3. Nio se deve aplicar ao caso, subsidiariamente, a lei
federal n® 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, tendo em vista que a mesma tem como
destinatario o Servidor Publico da Unido e como
objeto, a prote¢io dos direitos dos administrados.

4, Recurso ndo conhecido. i
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes

do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencido o Juiz

Relator, acolher a preliminar de inexisténcia da via eleita e nao conhecer do recurso, nos

termos do voto da Relatora designada.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

aos 02 dia do més de abril do ano 2009.

/ v
Des. Esticio Luiz Gama de Lima — Presidente >

3 SRS

EY

N

g s
Juiza“Eloina Maria

a/\t e S
Niedja Gorete de Almeida RXaspary — Procuradora Regional
Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de impugnagio de prestagdo de contas de campanha, recebida
no juizo monocratico como recurso eleitoral, interposta por Jodo Alves Cordeiro,
candidato ao cargo de prefeito no municipio de Barra de Santo Anténio/AL, em face da
decisao do Juiz da 17* Zona Eleitoral de Alagoas, que julgou aprovada com ressalvas as
contas de campanha, referente ao pleito de 2008, da candidata eleita prefeita da

municipalidade, Sra. Maria Cicera Mendonga Casado.

No juizo de 1° grau, as contas da candidata eleita, ora recorrida, foram
aprovadas com ressalvas e, apés a publicacdo da sentenga, o candidato derrotado
apresentou Impugnacgio da Prestacdo de Contas (fls. 279/282), alegando a omissdo de
despesas com fiscais e da origem dos respectivos recursos, postulando a reconsideracao
da decisdo a fim de que fossem desaprovadas as contas apresentadas, bem como

adotados os procedimentos do art. 22 da LC 64/90.

Em sua manifestagdo de fls. 287/300, a prefeita eleita sustenta inexistir a
figura de impugnagao de prestacao de contas como meio processual de impugnagao em
primeiro grau, nem como modalidade de recurso. Ressalta, ainda, a necessidade de
existéncia de interesse processual como pressuposto recursal, o que nao estaria
configurado nos autos, vez que o Sr. Jodo Alves Cordeiro nao faz parte da relacao

processual.

No mérito, assevera que existem duas prestacoes de contas a serem

entregues a Justica Eleitoral, sendo uma da agremiggdo partidaria € a outra do

candidato, e que uma nao macula a integrj Ta, vez que as receitas e despesas

também sio diferentes.
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Por fim, enfatiza que a Resolugdo TSE n° 22.712/2008 € clara ao

estabelecer a responsabilidade pela indicacdo e nomeagdo dos fiscais aos partidos e
coligacoes, conforme dispoe em seu art. 78 e paragrafos, o que isenta a candidata ora
recorrida e afasta a aplicacdo do art. 22, XV da mencionada Resolucdo. Desta feita,
pugna pelo nao conhecimento da impugnacao, nao aplicagdo do art. 22 da LC n°® 64/90 ¢
improvimento do apelo, mantendo-se a decisdo de 1° grau pela aprovagdo com

ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo nao conhecimento do

recurso interposto e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN

opinou pela aprovagdo com ressalvas da candidata recorrida.

~

E o relatério.
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RECURSO ELEITORAL N° 746 CLASSE 30
RECORRENTE: JOAO ALVES CORDEIRO

RECORRIDA: MARIA CICERA MENDONCA CASADO
RELATOR: JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LMA NETO

YOTO VISTA

Sr. Des. Presidente, senhores Juizes, senhora Procuradora Regional
Eleitoral.

O processo anunciado pelo Des. Presidente foi colocado para julgamento
na sessao desta Corte realizada, ontem, dia 01.04.2009. Uma vez feito o relatdrio, foi
analisada pelo ilustre relator a preliminar de inexisténcia de previsdo legal para a
impugnacdo da prestagdo de contas.

Em seu voto o relator rejeitou sobredita preliminar, conhecendo do
recurso. Posta em votacdo, nao me senti naquele momento convicta para proferir meu
voto, optando por pedir vista.

Li os argumentos expendidos pelo douto Juiz relator neste particular e
cheguei a uma conclusdo diversa da esposada pelo mesmo. Isto €, conclui que a
impugnac¢io da prestacdo de conta de campanha eleitoral ndo tem previsao legal em
nosso ordenamento juridico eleitoral. Confira-se.

A Resolugio TSE n° 22.715, de 22.02.2008, que trata da “arrecadagio ¢ a
aplicagdo de recursos por candidatos e comités financeiros e prestacdo de contas nas
eleicdes municipais de 2008 ndo traz qualquer previsdo de impugnacio de contas de
campanha.

Os artigos 35 e seguintes, que cuidam da analise e julgamento das contas
de campanha, t¢m a seguinte redacao:

“DA ANALISE E JULGAMENTO DAS CONTAS

Art. 35. Para efetuar o exame das contas, a Justiga Eleitoral podera requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
bem como de tribunais e conselhos de contas dos municipios, pelo tempo que
for necessario (Lei n°® 9.504/97, art. 30, § 3°).

§ 1° Para a requisi¢do de técnicos prevista nesta resolugdo, devem ser
observados os impedimentos aplicdveis aos integrantes de mesas receptoras
de votos, previstos no art. 120, § 1°, incisos I, II ¢ III, do Cédigo Eleitoral.
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§ 2° As razoes de recusa apresentadas pelos técnicos requisitados serao
submetidas a apreciacdo da Justica Eleitoral e somente poderdo ser alegadas
até 5 dias a contar da designagdo, salvo na hipitese de motivos
supervenientes (Cédigo Eleitoral, art. 120, § 4°).

§ 3° Nas zonas eleitorais, diante da impossibilidade de requisi¢do dos
técnicos referidos no caput, o juiz eleitoral poderd requisitar servidores ou
empregados pablicos do municipio, ou nele lotados, ou, ainda, pessoas
idoneas da comunidade; todos escolhidos preferencialmente entre aqueles
que possuirem formacdo técnica compativel, dando-se as requisicdes ampla e
imediata publicidade.

Art. 36. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, o juiz
eleitoral ou, por delegagdo, a chefia do cartério, poderd requisitar diretamente
do candidato ou do comité financeiro informagdes adicionais, bem como
determinar diligéncias para a complementagio dos dados ou para o
saneamento das falhas (Lei n® 9.504/97, art. 30, § 4°).

§ 1° Sempre que o cumprimento de diligéncias implicar alteracdo das pecas,
serd obrigatéria a apresentacdo da prestagdo de contas retificadora, impressa e
em novo disquete gerado pelo SPCE e acompanhada dos documentos que
comprovam a alteraco realizada.

§ 2° As diligéncias mencionadas no caput devem ser cumpridas no prazo de
72 horas, a contar da intimacgdo, o qual poderd ser prorrogado a critério do
juiz eleitoral.

§ 3° Na fase de exame técnico e com vistas a instrucdo dos autos, os agentes
elencados no caput, poderdo promover circulariza¢des, fixando o prazo
maximo de 72 horas para cumprimento.

§ 4° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo fixado para o saneamento de
falhas sem manifestagdo, ou tendo sido prestadas informacdes, ainda que
insuficientes ao seu saneamento, serd emitido o parecer conclusivo, salvo na
hipétese em que se considerar necesséria a expedi¢ao de nova diligéncia.

Art. 37. Emitido parecer técnico pela desaprovacdo das contas ou pela
aprovagdo com ressalvas, o juiz eleitoral abrird vista dos autos ao candidato
ou ao comité financeiro, para manifestacio em 72 horas, a contar da
intimagao.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput, havendo a emissdo de novo parecer
técnico que conclua pela existéncia de irregularidades sobre as quais nao se
tenha dado oportunidade de manifestacio ao candidato ou ao comité
financeiro, o juiz eleitoral abrird nova vista dos autos para manifestacdo em
igual prazo.

Art. 38. O Ministério Piblico Eleitoral terd vista dos autos da prestacao de
contas, devendo emitir parecer no prazo de 48 horas.
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Art. 39. Erros formais e materiais corrigidos ndo implicam a desaprovagao
das contas e a aplicagdo de sangdo a candidato ou partido politico (Lei n°
9.504/97, art. 30, § 2°).

Art. 40. O juiz eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°
9.504/97, art. 30, caput):

I - pela aprovagéo, quando estiverem regulares;

IT - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade;

III - pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a
regularidade.

IV - pela ndo prestagio, quando ndo apresentada as contas apds a notificacdo
a que se refere o art. 27, § 4°. (...).

J4 a Lei n® 9.504/97, no § 1° do art. 28, especifica quem presta contas em
caso de eleicOes majoritarias; o seu art. 30, igualmente, nao prevé a impugnacao de
contas de campanha.

Por seu turno, a jurisprudéncia do nosso TSE adota o entendimento de
que “a disposigdo contida na lei n° 9.096/95, art. 35, p. anico, que faculta aos demais
partidos o exame e a impugnacdo da prestacdo de contas, ndo se aplica a prestac¢do de
contas de campanha eleitoral”. (Ac. TSE, de 11.04.2006, no RMS n° 426, transcrito do
Cédigo Eleitoral Anotado e Legislagdo Complementar, pag. 299).

De outra banda, entendo nao dever se aplicar ao caso, subsidiariamente, a
lei federal n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Puablica Federal, pois, conforme dispositivos dela e abaixo transcritos, a
lei tem como destinatario o Servidor Piblico da Unido e como objeto, a protecao dos
direitos dos administrados.

“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo
administrativo no dimbito da Administracdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracdo.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos orgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no
desempenho de fun¢do administrativa®.

¢
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Por outro lado, discordo da aplicabilidade dos arts. 9° € 58 da mesma
lei federal, porquanto, o caso sob enfoque, nio se trata de direitos ou interesses difusos.

Entendo também que admitir a impugnacao de contas de campanha,
mesmo que Como recurso, cria um precedente perigoso que poderéd ocasionar, além de
enxurrada de impugnagOes temerdrias, verdadeiro desrespeito a seguranga juridica, além
do que subverterd a ordem do processamento da prestagdo de contas de campanha, na
medida em que elastece o procedimento para dilagdo probatéria, garantindo o
contraditério e a ampla defesa, pondo em cheque o rito préprio da andlise e julgamento
da prestacao de contas de campanha eleitoral que estd previsto na referida Resolugao
TSE n° 22.715/08, em seu art. 35 e seguintes.

Até porque, existem outros remédios processuais com ritos e
momentos apropriados para impugnacao de prestagao de contas.

Por estas razdes, discordo do eminente relator e voto pelo acolhimento
da preliminar de inexisténcia de previsao legal para a impugnacdo, suscitada pelo
recorrido, e pelo ndo conhecimento do recurso.

E como voto.

Maceid, 02 de abril de 2009.

AN
ELOINA'MARIA BRAZ DOS SANTOS

J
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VOTO VENCIDO
Da preliminar de inexisténcia de previsio legal para a impugnacio

Argiii a recorrida a inexisténcia da figura da impugnagao de prestacao de
contas adotada pelo candidato derrotado Joao Alves Cordeiro, e entendida como recurso

pelo magistrado de 1° grau, pugnando pelo seu nao conhecimento.

Realmente, como salientou a douta Procuradora Eleitoral, ... a Lei n°
9.504/97, ao dispor acerca do processamento das prestagdes de contas dos candidatos,
ndo facultou aos candidatos adversdrios impugnar a decisdo que aprove a prestag¢do de
contas eleitoral de outro candidato.” Assim, apenas o Ministério Pdblico, como custus

legis, bem como o préprio candidato prestador das contas, € quem poderia recorrer.

Em que pese ser esta uma situagio inusitada, penso que a impugnagéao /
recurso deve ser conhecida(o), levando-se em conta a busca pela transparéncia dos
gastos eleitorais e, principalmente, da garantia do interesse publico, conforme bem
disciplina o art. 2° da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo na esfera
federal e € utilizado pelos 6rgéos judicidrios da Unido quando no desempenho de fungao

administrativa, verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Ademais, a interpretacio da norma deve buscar sempre garantir o

atendimento do fim publico para a qual estd direcionada, em consonancia com 0 que

expressamente preceitua o inciso XIII, do a transcrito.
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Dessa forma, a lei acima citada garante a participacdo de outras pessoas

diversas aquelas que figuraram no processo inicial, tal como prevé em seus arts. 9° e 58,

in verbis:

Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

IV - as pessoas ou as associagbes legalmente constituidas quanto a

direitos ou interesses difusos.
Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

1V - os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses

difusos.

De mais a mais, calha ressaltar que o ora recorrente teria plena
legitimidade para ingressar com representacdo fundada no art. 30-A, da Lei das
Eleicoes, a fim de questionar a regularidade das contas, bem como impugnar o registro
de candidatura da recorrida e interpor Acdo de Impugnacido de Mandato Eletivo e
Recurso Contra Expedicdo de Diploma, uma vez que era seu opositor na eleicao de
2008, sendo perfeitamente justificado e legitimado o seu interesse em ver a questdo

analisada e julgada por esta Justica Eleitoral.

Ora, tomando novamente por base o processo administrativo federal,
qualquer interessado que demonstre pertinéncia tematica com a matéria em debate tem
garantido o direito de intervir no procedimento administrativo, no caso a prestagao de
contas, visto que se procura preservar a lisura do pleito eleitoral e dos gastos de

campanha.

Por essas razoes rejeito 4 ipar e conhego do presente recurso, por

preencher todos os requisitos legais

Juiz MANOEL CA NTE DE LIMA NETO
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EXTRATO DA ATA
(26° Sessdo Ordindria de 2009)

PROCESSO: RECURSO ELEITORAL N° 746, CLASSE 30
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL (IMPUGNACAOQ), CONTAS DE
CAMPANHA, ELEICOES 2008, CARGO, PREFEITO.
RECORRENTE: JOAO ALVES CORDEIRO, candidato ao cargo de
Prefeito do municipio de Barra de Santo Antonio/AL

RECORRIDA: MARIA CICERA MENDONCA CASADO, candidata
eleita ao cargo de Prefeito do municipio de Barra de Santo Ant6nio/AL
RELATOR: Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto

RELATORA DESIGNADA: Juiza Eloina Maria Braz dos Santos

DECISAO: Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas,
por maioria de votos, vencido o Juiz Relator, em acolher a preliminar de inexisténcia da
via eleita e ndo conhecer do recurso. (Acérddo n° 5.996, de 02.04.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ
DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.
Auséncia justificada do Exmo. Sr. Dr. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA.

SESSAO DE 02.04.2009.

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que 0 Acorddo n° 5.996, de 02/04/2009, foi conferido na 26* sessdo, realizada na
mesma data e publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagaoas, em 06/04/2009, as fls. 89/90.
Eu, (il Cilive & , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 06/04/2009, que

vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

ol

I\
Coordenadora de Dessdes




