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EMENTA

AGRAVO INTERNO. PROPAGANDA POLITICO PARTIDARIA. INSERCOES. VEICULACAO
AUTORIZADA EM DECISAO MONOCRATICA. ALEGACAO DE INTEMPESTIVIDADE DO
PEDIDO DE AUTORIZACAO. AFASTADA A EXTEMPORANEIDADE. ART. 1°, §4°, DA LINDB.
DEMAIS REQUISITOS PREENCHIDOS. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso interposto e manter, em consequéncia, a decisdo que autorizou a veiculacdo das
inser¢des marcadas para o primeiro semestre de 2022 pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
em Alagoas, nos termos do voto do Relator. (Resolucéo n° 16.220, de 10/5/2022).

Maceio, 10/05/2022
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Desembargador Eleitoral WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com fundamento no art. 95 do
Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (Resolugdo TRE/AL n° 15.933/2018), em face
da decisdo monocrética (id. 9829527), por meio da qual deferi pedido formulado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) em Alagoas, autorizando a veiculagdo de inser¢bes marcadas para o primeiro
semestre de 2022.

Em suas razdes recursais, o representante do parquet eleitoral aduz que o pedido € intempestivo, por ndo ter
atendido ao prazo previsto no art. 31 da Res. TSE n° 23.679/2022.

Pleiteia o provimento do presente agravo interno para que, reconhecendo-se a intempestividade alegada, seja
reformada a decisdo combatida e, consequentemente, ndo conhecido o pedido formulado pela agremiagéo.

A agremiacdo partidéria agravada apresentou contrarrazdes (id. 9833256) pugnando, em apertada sintese,
pelo desprovimento do agravo interno, de forma que seja mantida a autorizagdo para veiculagdo das
insercdes partidérias em questao.

E 0 necessario arelatar.

VOTO

Trago a apreciagdo do colegiado agravo interno interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral em face de
decisdo monocrética que deferiu pedido formulado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em
Alagoas, autorizando a veiculacdo de insercdes marcadas para o primeiro semestre de 2022.

Inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a decisdo monocratica, 0 presente recurso €
tempestivo, preenche os requisitos de admissibilidade previstos em lei, as partes sao legitimas e, finalmente,
o agravante tem fundado interesse juridico na reforma da decisdo. Ademais, inexiste fato impeditivo ou
extintivo que represente obstécul o a faculdade recursal da parte interessada.
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Insurge-se 0 agravante contra decisdo (id. 9829527), por meio da qual deferi pedido de autorizagéo para
veiculagdo de propaganda partidaria mediante inser¢des, formulado pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em Alagoas.

A decisdo agravada foi assim ementada:

PROPAGANDA PARTIDARIA. VEICULACAO DE INSERCOES EM AMBITO ESTADUAL. ANO DE
2022. EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES ATENDIDAS PELO PARTIDO. PLANO DE
MIDIA ADEQUADO. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

Ressalte-se que, conforme assentado na decisdo atacada, o julgamento monocratico do presente feito se
deveu a urgéncia para apreciacéo do pedido, sob pena de perecimento do préprio direito, em virtude de ja
estarem sendo ultrapassadas algumas das datas nas quais haveria a veiculagdo das pretendidas insercoes.

Feito esse registro, e analisados cuidadosamente os argumentos recursais, passo a expor os fundamentos
pelos quais entendo que o agravo interno interposto N&o merece provimento.

Os elementos constantes dos autos revelam que o requerimento foi apresentado devidamente acompanhado
dos documentos necessarios a sua apreciacao, contendo a indicacdo das datas e horérios pretendidos para a
veiculacdo as insercoes.

Por meio dainformacdo (id. 9829142), a unidade competente da Secretaria Judiciéria sugeriu o deferimento
do pedido, tendo em vista sua conformidade com a legislacdo de regéncia. Teve que promover, entretanto,
alguns gjustes em datas solicitadas para ndo ultrapassar o limite diario de inser¢des permitidas, de acordo
Com 0 permissivo preconizado no 8§2°, do art. 8°, da Resolugdo n° 23.679/2022.

Por outro lado, o parecer ministerial apontou suposta intempestividade do pedido, diante do que preceitua o
art. 31 da Resolug&o n° 23.679, de 8 de fevereiro de 2022, fato este afastado, de maneira fundamentada,
guando da prolacdo da decisdo agravada.

Ocorre que € justamente este o ponto nodal do recurso em analise, afinal ainsurgéncia do agravante ndo diz
respeito a auséncia de preenchimento de qualguer outro requisito legal, como, exemplificativamente, a
superacdo pelo partido da clausula de desempenho prevista no art. 17, 83°, | e ll, da Constituicéo e
regulamentada pela Lei n°® 14.291/2022, que alterou a Lei n° 9.096/95, bem como pela Resolu¢éo TSE n°
23.679/2022.
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Restringe-se o contetdo da insurgéncia recursal exclusivamente ao aspecto formal da aparente
intempestividade do pedido, e €, consequentemente, com relacdo a este Unico ponto controvertido que passo
a apresentar os fundamentos pelos quais considero que a decisdo agravada deve ser mantida.

De fato, o art. 31 da Resolucdo TSE n° 23.679/2022 previu prazo de 05 (cinco) dias, contados da sua
publicacéo, para que os partidos apresentassem seus respectivos requerimentos. Eis o teor do mencionado
dispositivo normativo:

Art. 31. O prazo previsto no incido | do art. 6° desta Resoluc&o ndo se aplica a propaganda partidaria a ser
veiculada no primeiro semestre de 2022, ficando os partidos politicos autorizados a apresentar 0s
requerimentos respectivos até 5 (cinco) dias apds a publicacéo desta Resolucéo.

A Resolugdo TSE n° 23.679/2022 foi publicada no DJE-TSE em 14.2.2022 (segunda-feira) e o prazo
previsto no seu art. 31 findaria em 19.2.2022 (sabado), prorrogando-se para o primeiro dia Gtil seguinte, dia
21.2.2022 (segunda-feira). Assim sendo, a primeira vista, o requerimento que deu inicio ao presente feito,
formalizado em 23.02.2022, seriaintempestivo.

Ocorre que aquele normativo acabou sendo republicado no DJE-TSE em 07.3.2022, fato que, conforme
fundamentado na decisdo agravada, acabou por atrair aincidéncia do art. 1°, 84°, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redagdo data pelaLei n°
12.376/2010), verbis:

Art. 1° Salvo disposi¢do contraria, alei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.

8 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses
depois de oficialmente publicada.

8 2° (Revogado pelaLe n° 12.036, de 2009).

8 3° Se, antes de entrar alei em vigor, ocorrer nova publicagéo de seu texto, destinada a corre¢éo, o prazo
deste artigo e dos paragraf os anteriores comecara a correr da nova publicagéo.

§ 4° As corregOes atexto de lel jaem vigor consideram-se lei nova.

A republicacdo da Resolucéo em 07.03.2022, com alteragdes em seu texto, implicou, por forca do art. 1°,
84° daLINDB, o reinicio da contagem do prazo previsto no art. 31 supratranscrito, de forma que néo restou
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configurada a alegada i ntempestividade.

Essa foi exatamente a tese adotada na decisdo combatida, entretanto, alguns outros apontamentos merecem
ser feitos.

A propaganda partidaria havia sido extinta, por forca da Lei n° 13.487, de 06 de outubro de 2017, tendo
retornado apenas apos a aprovacgao da Lei n° 14.291, de 03 de janeiro de 2022.

Isso implica dizer que a retomada do exercicio desse direito pelas |legendas partidérias se deu exatamente no
primeiro semestre deste ano, tendo inclusive sido prevista uma regra excepcional de prazo para a
formalizac@o dos requerimentos pertinentes, que € justamente a prevista no art. 31 da Resolugdo TSE n°
23.679/2022, que flexibilizou, para este semestre, 0 prazo previsto no art. 6°, I, do mesmo normativo, qual
sgja, 0 periodo de 1° a 14 de novembro do ano anterior.

Assim sendo, percebe-se que, além de o art. 1°, 84°, da LINDB ter, na minha compreensdo, provocado a
reabertura do prazo de 05 (cinco) dias em comento, 0 contexto em que teria ocorrido a suposta
intempestividade do requerimento foi excepcional, ja que marcado pela retomada de uma prerrogativa
partidaria que havia sido extinta por for¢cade lei anterior.

Some-se aisso o fato de que o requerimento que deu inicio ao presente processo de natureza administrativa
foi formalizado em 23.02.2022, ou seja, alguns dias apds o término do prazo dado pela Resolucdo TSE n°
23.679/2022, de acordo com a sua primeira publicagéo e, obviamente, muito antes do esgotamento do prazo,
caso contado apds a segunda publicacdo do normativo.

Ainda que se abstraia a ja demonstrada tempestividade do requerimento, por forcado art. 1°, 84°, da LINDB,
pretender que haja o indeferimento de pedido de autorizacdo de veiculacdo de insercdes partidérias, por
agremiagao que preencheu todos os requisitos constitucional e legalmente exigidos, apenas em virtude de o
seu pedido ter sido formalizado alguns dias apds o prazo previsto em norma de carater transitorio de ato
normativo de natureza regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral, consiste em descabido apego formal,
assim como em medida desarrazoada.

De mais amais, a questdo da tempestividade do requerimento perde forca quando o legislador, por meio do
§ 5°do art. 50-A da Lei n. 9.096/1995, alterado pela Lei n° 14.291/2022, estabeleceu como critério para
escolha de veiculacéo das insercdes requeridas com coincidéncia de datas, o instante da protocolizagdo
perante ajustica eleitoral.

Portanto, para além de tudo quanto posto até aqui, a situacdo delimitada nos autos ndo € capaz de gerar
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prejuizo para outras agremiactes partidarias, eis que a data do protocolo do pedido garante preferéncia no
preenchimento da grade, sobretudo quando hé& coincidéncia de datas.

Como é sabido, as finalidades da propaganda partidéria sdo, entre outras, divulgar aideologia, os programas
e projetos dos partidos politicos, buscar novas filiagdes e promover a participacao politica das minorias.

Trata-se de relevante instituto em um contexto democratico, que precisa fomentar a livre circulacdo de
ideias e programas de natureza politica, servindo, em Ultima andlise, como instrumento de aproximacdo dos
partidos politicos em relacdo ao eleitorado.

Mais do que isso, tem-se que a veiculacdo de propaganda partidéria mediante inser¢des se da apos a
concessao de autorizacdo pela Justica Eleitoral, em processo de natureza meramente administrativa, no qual
é verificado o preenchimento dos requisitos necessarios para tanto.

Em assim sendo, vale ressaltar que o presente feito ndo cuida da pratica de suposto ato ilicito violador da
liberdade do €eleitor ou que, mediante abuso, causa desequilibrio na disputa eleitoral. Trata, ao contrario, de
mera verificagdo, em ambito administrativo, da presenca dos requisitos necessarios para que o partido
exerca o direito aveiculacao de propaganda partidaria mediante insercoes.

In casu, além de reputar tempestivo o requerimento formulado, julgo que o exercicio do direito em questéo
pela legenda partidéria vai ao encontro dos propdsitos da propaganda partidaria, conforme prevista na
Constituicdo e nalegislacéo de regéncia, contribuindo para o aprimoramento da propria democracia.

Por derradeiro, rememoro que o art. 926 do CPC estabelece o dever dos tribunais quanto a uniformizacéo de
sua jurisprudéncia, devendo zelar pela sua estabilidade, integridade e coeréncia, a luz dos principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, vetores axiol 6gicos que informam o mesmo
Estatuto Processual.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Desse modo, cumpre-me registrar que esta Corte Eleitoral inclusive ja se manifestou nesse mesmo sentido
em caso andlogo ao presente feito. Cito o recente acorddo da relatoria do des. eleitoral Hermann de Almeida
Melo, julgado na sesséo de 19 de abril de 2022, em que esta Corte, a unanimidade de votos, afastou a
extemporanei dade defendida pelo MPE.

Eis a ementa desse julgado:

Texto publicado no DEJEAL de 17/05/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=86&anoDiario=2022

AGRAVO INTERNO. PROPAGANDA POLITICO PARTIDARIA. INSERCOES. VEICULACAO
AUTORIZADA EM DECISAO MONOCRATICA. ALEGACAO DE INTEMPESTIVIDADE DO
PEDIDO DE AUTORIZACAO. AFASTADA A EXTEMPORANEIDADE. ART. 1°, §4°, DA LINDB.
DEMAIS REQUISITOS PREENCHIDOS. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TRE-AL - Al:
0600046-08.2022.6.02.0000 Maceio - AL, Data de Julgamento: 19/04/2022).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso interposto e mantenho, em consequéncia, a deciséo que
autorizou a veiculag&o das insergdes marcadas para 0 primeiro semestre de 2022 pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) em Alagoas.

E como voto.

Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

Relator
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